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ACTUALIDAD ALAVA

PUBLICACIONES
31/03/2014.

DESDE EL 01/11/2013 AL

NORMA FORAL 33/2013, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(BOTHA n° 140 de 09-12-2013).

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, constituye uno de los pilares centrales del
sistema tributario del Territorio Histérico de Alava.
Durante los siete anos de vigencia de su actual
regulacion, contenida en la Norma Foral 3/2007,
de 29 de enero, la necesaria adaptacion a las
circunstancias econdmicas y sociales de cada
momento ha requerido diversas modificaciones
de la misma, la Ultima de las cuales, como res-
puesta a la situacidon de crisis econdmico-finan-
ciera, ha sido aprobada con efectos 1 de enero
de 2013.

La persistencia de la crisis, sin que se vislumbre en
el horizonte mds cercano una situacién en la que
la recuperacion de la actividad econdmica y del
empleo vuelva a ser el motor del crecimiento de
nuestra economia, requiere que las Instituciones
del Territorio Histérico de Alava asuman un papel
activo en la adopcién de medidas que refuercen
una adecuada distribucion de las cargas tributa-
rias, reclamando mayores esfuerzos por parte de
quienes tienen mayor capacidad econdmica y
contribuyan a lograr un dptimo equilibrio entre los
ingresos y gastos que garantice la sostenibilidad
y suficiencia de las finanzas publicas.

NORMA FORAL 35/2013, de 27 de noviembre, de
modificacién de la Disposicién Adicional Tercera
de la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles (BOTHA n° 140 de
09-12-2013).

La Disposicion Adicional Tercera de la Norma
Foral 42/1989, de 19 de junio, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles queda redactada de la si-
guiente manera:

“El coste de los trabajos de formacién, conserva-
cioén, revisidon y otras funciones inherentes a los
Catastros Inmobiliarios correrd a cargo de la Di-
putacién Foral de Alava integramente a partir del
ano 2017.

Hasta dicha fecha el referido importe se sufra-
gard por la Diputacién Foral de Alava y los Ayun-
famientos conforme a los siguientes porcentajes:

2014 70 por ciento Diputacion - 30 por ciento
Ayuntamientos,

2015 80 por ciento Diputacion - 20 por ciento
Ayuntamientos,

2016 90 por ciento Diputacion - 10 por ciento
Ayuntamientos,

2017 100 por ciento Diputacion”.
NORMA FORAL 32/2013, de 27 de noviembre, de

modificacion de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y de la Norma
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Foral del Impuesto Sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados (BOTHA n°
144 de 16-12-2013).

La actual coyuntura econdémica recomienda la
adopcién de medidas tendentes a reforzar los
ingresos publicos, promover la recuperacion
econdémica y asegurar la estabilidad presu-
puestaria, sin perder de vista la contribucion al
avance en el principio de equidad, permi-
tiendo una mejor distribucion de las cargas tri-
butarias y reclamando mayores esfuerzos por
parte de quienes tienen mayor capacidad
econdmica.

La consolidaciéon del citado principio de equi-
dad, asi como el de suficiencia de los ingresos puU-
blicos con medidas de impacto moderado,
recomienda extender a las transmisiones “mortis
causa” el tratamiento tributario dado en su dia a
las donaciones familiares en linea recta y entre
conyuges o parejas de hecho, que pasaron a tri-
butar a un tipo fijo del 1,5 por ciento.

La nueva tributacion de estas fransmisiones “mor-
tis causa” supone la pérdida de la exencién de
que han gozado hasta el momento, pasando a
tributar al tipo del 1,5 por ciento con un minimo
exento de tributacion de 400.000 euros por cada
sucesor. Por otro lado, la Norma Foral 11/2003, de
31 de marzo, del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
contiene el marco normativo de este impuesto
que grava las transmisiones patrimoniales onero-
sas, los actos juridicos documentados y las ope-
raciones societarias.

En el primero de los hechos imponibles mencio-
nados, se sujeta a tributacién el trdfico patrimo-
nial que no se considera actividad empresarial
sino entre particulares, estableciendo la norma-
fiva vigente un fipo de gravamen general del 6
por ciento para las transmisiones de bienes in-
muebles, asi como para la constitucion de dere-
chos reales que recaigan sobre los mismos,
exceptuando los derechos reales de garantia.
Idénticas razones a las expuestas como funda-
mento para la modificacion que se realiza en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por esta

Norma Foral aconsejan actualizar el tipo general
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales si-
tudndolo en un 7 por ciento.

NORMA FORAL 37/2013, de 13 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades (BOTHA n° 148 de 27-
12-2013).

La presente Norma Foral se caracteriza por un in-
cremento de la simplificacién, con una reorgani-
zacién de los preceptos dedicados a establecer
correcciones al resultado contable para obtener
la base imponible, sistematizando las correccio-
nes para conseguir una regulaciéon mds clara de
los ajustes y una significativa reduccién de los re-
gimenes tributarios especiales que, en la medida
de lo posible, han sido incorporados al régimen
general.

Desde el punto de vista de la neutralidad ha sido
necesaria una revisién del fratamiento de la eli-
minacion de la doble imposicion, apostando de-
cididamente por el mecanismo de exencién, asi
como un replanteamiento y actualizacién de los
incentivos fiscales vigentes hasta la fecha para
adecuarlos a la realidad y conseguir que sean lo
mds eficaces posible.

Por lo que se refiere a la cuestion de la elimina-
cién de la doble imposicion, se apuesta decidi-
damente por el mecanismo de exencion,
continuando de manera légica y coherente con
la linea que se inicid a través de lo dispuesto en
el articulo 19 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de
julio, del Impuesto sobre Sociedades, pero exten-
diendo este tratamiento a todas las rentas, tanto
dividendos como rentas derivadas de la fransmi-
sibn de participaciones, sean de fuente extran-
jera o no, siempre que cumplan con
determinados requisitos, siguiendo las fendencias
infernacionales actuales y las recomendaciones
de los organismos infernacionales, y previendo a
la vez los ajustes precisos de la normativa del Im-
puesto sobre Sociedades para evitar que se pro-
duzcan situaciones de des-imposicion,
modificando en consonancia el fratamiento del
fondo de comercio financiero o de la actualiza-
cién de valores en los procesos de reorganizacion
empresarial.
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En consonancia con la nueva regulacion se po-
tencia la eliminacién de los supuestos de doble
imposicion internacional mdas problemdticos por
afectar a paises con los que Espana no tiene sus-
crito y en vigor un Convenio para evitar la doble
imposicién internacional y prevenir la evasion fis-
cal.

NORMA FORAL 4/2014, de 26 de febrero, de rati-
ficacion del Acuerdo Primero de la Comisidn
Mixta del Concierto Econémico de 16 de enero
de 2014 (BOTHA n° 28 de 10-03-2014).

La Disposicidn Adicional Segunda del vigente
Concierto Econdmico, aprobado por Ley
12/2002, de 23 de mayo, prevé que en el caso de
que se produjese una reforma en el ordena-
miento juridico tributario del Estado que afectase
a la concertacién de los tributos, se produjese
una alteracién en la distribucion de las compe-
tencias normativas que afecte al dmbito de la
imposicién indirecta o se crearan nuevas figuras
tributarias o pagos a cuenta, se procederd por
ambas Administraciones, de comun acuerdo vy
por el mismo procedimiento seguido para su
aprobacién, ala pertinente adaptacién del Con-
cierto Econdmico. Por ofra parte, el Concierto
Econdmico en su articulo 62 atribuye a la Comi-
siébn Mixta del Concierto Econdémico, entre otras,
la funcion de acordar las modificaciones de su
texto legal.

De acuerdo con este marco normativo, la Comi-
sidn Mixta del Concierto Econdmico, en sesién de
16 de enero de 2014, ha convenido la nueva re-
daccién que ha de darse a los articulos 1, 10, 22,
25, 33, 34, 36, 37, 43, 46, 64, 65y 66. Asimismo, se
anaden los articulos 23 bis, 23 ter, 23 qudter, 23
quinquies, las Disposiciones Transitorias Undécima,
Duodécima y Decimotercera, suprimiéndose la
Disposiciéon Adicional Quinta y la Disposicion Tran-
sitoria Sexta.

Estas modificaciones requieren su posterior frami-
tacion en las Cortes Generales a efectos de su in-
corporacion al texto legal del Concierto, asi
como la adaptaciéon por parte de las Juntas Ge-
nerales de las diferentes Normas Forales de ca-
récter tributario que resultan afectadas. La mayor
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parte de las modificaciones indicadas traen
causa en nuevas concertaciones. Asi, se han
concertado los Impuestos sobre Actividades de
Juego, sobre los Depdsitos en las Entidades de
Crédito, sobre el Valor de la Produccién de la
Energia Eléctrica, sobre la Produccién de Com-
bustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos
resultantes de la Generacién de Energia Nucleo-
eléctrica, sobre el Aimacenamiento de Combus-
fible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos en
Instalaciones Centralizadas y sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero. Asimismo, se
concierta que las retenciones del Gravamen es-
pecial sobre los premios de determinadas loterias
y apuestas se ingresen en las Haciendas Forales
correspondientes a la residencia del perceptor.

NORMA FORAL 5/2014, de 26 de febrero, de mo-
dificacion de la Norma Foral 53/1992, de 18 de di-
ciembre, de Régimen Econbémico vy
Presupuestario del Territorio Histérico de Alava
para la inclusién del criterio de territorializacién
de inversion pUblica en los presupuestos (BOTHA
n°® 28 de 10-03-2014).

El presupuesto de una institucién es el docu-
mento pUblico que determina anualmente tanto
las previsiones de ingresos como las de gastos asi
como el montante de las inversiones a realizar du-
rante ese periodo temporal. En consecuencia, el
proyecto de presupuestos, el presupuesto apro-
bado y su grado de ejecucién se constituyen en
una fuente de informacidn clave y determinante
para conocer cOmo se han determinado las prio-
ridades de la inversion publica por parte del Go-
bierno y de la institucién que ha refrendado ese
presupuesto. La inversion publica es la herra-
mienta y el compromiso de la administracién con
la reactivacién econdmica, con el manteni-
miento y creacién de empleo constituyendo,
también, la respuesta a las necesidades y de-
mandas de la sociedad para construir y mejorar
infraestructuras de todo tipo y continuar con el
nivel de vida alcanzado.

A pesar de las diferentes formas en que se esfruc-
tura la informacion presupuestaria, cada vez hay
una peticién politica y social mds extendida para
que el presupuesto y la ejecucion presupuestaria
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se presente también bajo el criterio de territoriali-
zacion. El citado criterio resulta de gran utilidad
para conocer cudl es el grado de gasto e inver-
sidn presupuestaria en cada dmbito territorial y,
en el caso de Alava, para conocer y saber de
manera publica el compromiso inversor con
cada entidad local y sus habitantes por parte de
los presupuestos forales.

La presente normativa incluye las modificaciones
oportunas para garantizar un conocimiento pu-
blico del proceso presupuestario en relacion a la
territorializacion. Contempla la informacién con-
finuada de las diferentes fases que desarrollan el
proceso completo de la gestidon administrativa de
la norma presupuestaria y remarca, asimismo, la
importancia de la ejecucién presupuestaria
como criterio objetivo para evaluar la diferencia
entre las previsiones presupuestarias y la ejecu-
cion, entre las expectativas presupuestarias y las
realmente realizadas. Ademds, la presente modi-
ficacion intenta dar respuesta a la demanda de
mayor informacién publica sobre la actividad
presupuestaria de la administracién foral, de
mayor transparencia sobre las decisiones politi-
Cas para que no queden viciadas por intereses
partidistas o clientelares. Informacion publica ne-
cesaria para conocer si se ha garantizado la
equidad vy la cohesién territorial en la ejecucion
presupuestaria. Criterio este Ultimo clave para va-
lorar el compromiso foral con el desarrollo del Te-
rritorio, sus diferentes zonas geogrdficas vy
enfidades locales, y para detectar posibles discri-
minaciones entre los alaveses y alavesas depen-
diendo del lugar de residencia asi como para
efectuar, en su caso, las adecuadas compensa-
ciones en aras al equilibrio territorial.

NORMA FORAL 7/2014, de 26 de febrero, de mo-
dificacion de la Norma Foral 46/1989, de 19 de
julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (BOTHA n°
28 de 10-03-2014).

La situacién de crisis econdmica y financiera, vi-
vida a nivel mundial y cuyo final parece préximo,
aun mantiene muy presentes las graves conse-
cuencias que para los ciudadanos ha traido con-
sigo. Esta situacién ha llevado a que la

Diputacién Foral de Alava haya adoptado diver-
sas medidas tendentes a paliar en la medida de
lo posible los efectos no deseados de la crisis.

Una importante consecuencia de la crisis, sobre-
venida, no debemos olvidarlo, inmediatamente
a continuacién de la llamada burbuja inmobilia-
ria, ha sido y sigue siendo el incremento de los
casos de desahucio por no poder hacer frente al
pago de la hipoteca. En muchos casos, la en-
frega de la vivienda resulta insuficiente para libe-
rar del pago a la persona deudora, que debe de
esta manera continuar haciendo frente a una
parte de la deuda e incluso debe hacer frente a
las posibles obligaciones fributarias derivadas de
esta situaciéon, en concreto, en el dmbito del Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana y del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

En el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, la Norma Foral 13/2013, de 15 de
abril, de Medidas Tributarias para el ano 2013, in-
trodujo un nuevo supuesto de exencidon del tri-
buto, por el cual se consideraba exenta la
ganancia patrimonial que pudiera generarse
fruto de la tfransmisién de la vivienda habitual de-
bido a un procedimiento judicial instado por una
entidad financiera, siempre y cuando dicha vi-
vienda fuera la Unica del contribuyente. Posterior-
mente, la Norma Foral 28/2013, de 9 de octubre,
de extensién de efectos del articulo 44.3.d) de la
Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, amplié los
efectos de la exencidén antes citada a todos los
ejercicios no prescritos.

En el dmbito del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la
Norma Foral 7/2012, de 23 de abril, de modifica-
cién de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana, establecid que en
las fransmisiones de terrenos como consecuencia
de la ejecucidn hipotecaria de la vivienda habi-
tual, tendria la consideracion de sujeto pasivo
sustituto del contribuyente la persona fisica o juri-
dica, o la enfidad, adquirente del terreno, impi-
diéndose, en estos casos, a dicho sustituto
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repercutir la obligacion tributaria satisfecha. Ac-
tualmente, se considera necesario ampliar el su-
puesto de hecho indicado en el pdarrafo anterior
e incluir el supuesto de la dacién en pago de la
vivienda previsto en el Real Decreto-ley 6/2012,
de 9 de marzo, para que tenga la consideracion
de sujeto pasivo sustituto del contribuyente la en-
tidad adquirente del inmueble, impidiéndose,
igualmente en estos casos, a dicho sustituto re-
percutir la obligacién tributaria satisfecha.

NORMA FORAL 8/2014, de 12 de marzo, de ratifi-
cacioén del Convenio de Colaboracion entre el
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presu-
puestos de la Diputacién Foral de Alava y el De-
partamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacién Foral de Bizkaia para el intercambio
de informacién con fines tributarios (BOTHA n° 34
de 24-03-2014).

Las Diputaciones Forales de Alava y Bizkaia con-
sideran de interés para el cumplimiento de las mi-
siones que tienen encomendadas establecer un
sistema estable y reciproco de intercambio de in-
formacion con fines tributarios.

De acuerdo con lo anterior, la Diputacién Foral
de Alava y la Diputacién Foral de Bizkaia, desean
suscribir un Convenio de colaboraciéon para el in-
tercambio de informacién con fines tributarios. El
presente convenio formaliza un sistema estable y
reciproco de intercambio de informacion entre
estas Haciendas Forales.

A los intercambios periddicos de informacion que
ya se vienen realizando para la aplicacion de los
tfributos, se anaden otros nuevos destinados a la
mejor gestion y comprobacion del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, el Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas, las entidades que fributan en
Volumen de Operaciones y las Operaciones de
Reestructuracion de Sociedades.

Se establece un nuevo intercambio de informa-
cién con finalidades recaudatorias. Y para aten-
der de manera adecuada a ofras necesidades
de informacién que no se satisfacen con los inter-
cambios periddicos, se acuerda el acceso directo
alas bases de datos de la ofra Administracion Tri-
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butaria, mediante el desarrollo de los servicios
web que se acuerden, o en su caso el acceso a
los servicios disponibles en los respectivos portales
de servicios telemdticos y referido a dreas concre-
tas que precisen la informacion.

Se prioriza el acceso a la informacidon necesaria
para la gestion de contribuyentes que cambian
de domicilio: En campana de IRPF, consulta a los
antecedentes de IRPF de los confribuyentes que
se han frasladado por la nueva Administracion
competente.

En la comprobacién de la campana del Im-
puesto sobre Sociedades, recepcion por parte
de la nueva Administracion competente de la Ul-
tima declaracién de Sociedades presentada. Por
esta via de intercambio se contemplan otras ne-
cesidades de informacion relacionadas con la tri-
butacion de operaciones en las que intervienen
contribuyentes de las dos Administraciones, la
gestion de contribuyentes que tributan en Volu-
men de Operaciones y la tributacion de las enti-
dades en régimen de atribucién de rentas, con
contribuyentes de las dos Administraciones. Acor-
dado enfre Ias administraciones implicadas el
texto del Convenio que se propone enviar a las
Juntas Generales de Alava para su aprobacion,
en funcion del contenido del mismo y la natura-
leza de los enfes implicados, de conformidad con
lo previsto en el articulo é de la Norma Foral
52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Diputa-
cién Foral de Alava, debe ser sometido a la Rati-
ficacion en Pleno por las Juntas Generales de
Alava.

No obstante dada la necesidad de coordinar las
actuaciones objeto del Convenio enfre las distin-
tas Diputaciones Forales intervinientes, procede
solicitar de las Juntas Generales de Alava la au-
torizacién para su firma con cardcter previo a su
ratificacion al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 145.3 del Reglamento de funcionamiento de
las Juntas Generales de Alava.

NORMA FORAL 9/2014, de 12 de marzo, de ratifi-
cacion del Convenio de Colaboracién entre el
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presu-
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puestos de la Diputacién Foral de Alava y el De-
partamento de Hacienda y Finanzas de la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa para el intercambio de
informacion con fines tributarios (BOTHA n° 34 de
24-03-2014).

Las Diputaciones Forales de Alava y Gipuzkoa
consideran de interés para el cumplimiento de las
misiones que tienen encomendadas establecer
un sistema estable y reciproco de intercambio de
informacion con fines tributarios.

De acuerdo con lo anterior, la Diputacién Foral
de Alava y la Diputacién Foral de Gipuzkoa, de-
sean suscribir un Convenio de colaboraciéon para
el infercambio de informaciéon con fines tributa-
rios.

El presente convenio formaliza un sistema estable
y reciproco de intercambio de informacién entre
estas Haciendas Forales. A los intercambios perio-
dicos de informacién que ya se vienen realizando
para la aplicacién de los tributos, se anaden otros
nuevos destinados a la mejor gestion y compro-
bacién del Impuesto sobre el Valor Ahadido, el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, las en-
fidades que tributan en Volumen de Operacio-
nes y las Operaciones de Reestructuracion de
Sociedades.

Se establece un nuevo intercambio de informa-
cion con finalidades recaudatorias. Y para aten-
der de manera adecuada a ofras necesidades
de informacién que no se satisfacen con los inter-
cambios periédicos, se acuerda el acceso di-
recto a las bases de datos de la ofra
Administracion Tributaria, mediante el desarrollo
de los servicios web que se acuerden, o en su
caso el acceso a los servicios disponibles en los
respectivos portales de servicios telemdaticos y re-
ferido a dreas concretas que precisen la informa-
cion.

Se prioriza el acceso a la informacion necesaria
para la gestion de contribuyentes que cambian
de domicilio:

En campana de IRPF, consulta a los anteceden-
tes de IRPF de los contribuyentes que se han tras-

ladado por la nueva Administraciéon compe-
tente.

En la comprobacién de la campana del Im-
puesto sobre Sociedades, recepcién por parte
de la nueva Administracion competente de la Ul-
tima declaracion de Sociedades presentada.

Por esta via de intercambio se contemplan otras
necesidades de informacion relacionadas con la
tributacion de operaciones en las que intervienen
contribuyentes de las dos Administraciones, la
gestion de contribuyentes que tributan en Volu-
men de Operaciones y la fributacion de las enti-
dades en régimen de afribucién de rentas, con
contribuyentes de las dos Administraciones.

Acordado entre las administraciones implicadas
el texto del Convenio que se propone enviar a las
Juntas Generales de Alava para su aprobacion,
en funcion del contenido del mismo vy la natura-
leza de los entes implicados, de conformidad con
lo previsto en el articulo é de la Norma Foral
52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Diputa-
cién Foral de Alava, debe ser sometido a la Rati-
ficacion en Pleno por las Juntas Generales de
Alava.

No obstante dada la necesidad de coordinar las
actuaciones objeto del Convenio entre las distin-
tas Diputaciones Forales intervinientes, procede
solicitar de las Juntas Generales de Alava la au-
torizacion para su firma con cardcter previo a su
ratificaciéon al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 145.3 del Reglamento de funcionamiento de
las Juntas Generales de Alava.

MOCION 12/2014, de 26 de febrero, para la co-
laboracién entre la Hacienda Foral y las Entida-
des Locales del Territorio en la prevencién, lucha
contra el fraude fiscal y cobro de la deuda tribu-
taria (BOTHA n° 29 de 12/03/2014).

Las Juntas Generales de Alava en su sesién ple-
naria celebrada el dia 26 de febrero de 2014,
aprobaron la siguiente mocién: Mocion 12/2014,
de 26 de febrero, para la colaboracion entre la
Hacienda Foral y las Entidades Locales del Terri-
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torio en la prevencién, lucha contra el fraude fis-
caly cobro de la deuda tributaria.

1.- Las Juntas Generales de Alava instan a la Di-
putacion Foral de Alava a desarroliar lo previsto
en el articulo 5 de la Norma Foral 6/2005, General
Tributaria, y el articulo 8 de la Norma Foral 41/1989
reguladora de las Haciendas Locales, y estable-
cer formulas de colaboracion para la aplicaciéon
de los fributos enfre las Entidades Locales del Te-
rritorio, asi como entre éstas y la Diputacion Foral.

2.- Las Juntas Generales de Alava instan a la Di-
putacién Foral de Alava a que en el seno de la
Comision Interinstitucional de la lucha contra el
fraude defienda, como uno de los criterios de ac-
tuacién, la ampliacién de los procesos de inter-
cambio de informacién de tfrascendencia
tributaria a ofras administraciones, organismos y
entidades pUblicas, mediante la firma de los co-
rrespondientes convenios de colaboracion con
respecto a la elaboracion del Plan conjunto de
Lucha Contra el Fraude.

3.- Las Juntas Generales de Alava instan a la Di-
putacién Foral de Alava y a las Entidades Locales
del Territorio Histérico a colaborar, de acuerdo
con sus competencias, en el infercambio de
datos con frascendencia fributaria, mediante la
firma de los respectivos convenios de colabora-
cion, a fin de reforzar la comprobacion, inspec-
cion, recaudacién ejecutiva y cobro de
sanciones.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
5/2013, del Consejo de Diputados de 3 de di-
ciembre, que adapta a la normativa tributaria
alavesa el nuevo Régimen especial del criterio
de caja intfroducido en el dmbito del Impuesto
sobre el Valor Anadido (BOTHA n° 142 de 11-12-
2013).

La aprobacién y publicacion de la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprende-
dores y su internacionalizacién, ha supuesto la in-
troduccién del Régimen especial del criterio de
caja en la normativa reguladora del Impuesto
sobre el Valor Ahadido. Con la finalidad de paliar
los problemas de liquidez y de acceso al crédito

ACTUALIDAD FISCAL

de las empresas, se crea, en el dmbito del Im-
puesto sobre el Valor Adadido, un régimen espe-
cial del criterio de caja.

La posibilidad de adoptar este régimen especial
se encuentra contenida en el articulo 167 bis de
la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido, precepto que
resulta de aplicacién desde el pasado 1 de
enero de 2013.

La nueva regulacion comunitaria permite a los Es-
tados Miembros establecer un régimen optativo,
que se conoce como criterio de caja doble, para
los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones
no supere los 2.000.000 de euros, régimen con-
forme al cual los sujetos pasivos del Impuesto
pueden optar por un sistema que retrasa el de-
vengo y la consiguiente declaracién e ingreso
del IVA repercutido en la mayoria de sus opera-
ciones comerciales hasta el momento del cobro,
total o parcial, a sus clientes, con la fecha limite
del 31 de diciembre del ano inmediato posterior
a aquél en que las mismas se hayan efectuado.
No obstante, para evitar situaciones que pudie-
ran incentivar el retraso en el cumplimiento de sus
propias obligaciones comerciales, la normativa
comunitaria establece que los sujetos pasivos
verdn retardada igualmente la deduccién del
IVA soportado en sus adquisiciones hasta el mo-
mento en que efectien el pago de estas a sus
proveedores, y con igual limite del 31 de diciem-
bre del afo inmediato posterior a aquél en que
se hayan efectuado las operaciones. El nuevo ré-
gimen especial optativo para el sujeto pasivo de-
terminard  su  aplicacién  para todas sus
operaciones, con algunas excepciones como las
operaciones infracomunitarias y las sometidas a
otros regimenes especiales del Impuesto.

Por Ultimo, se prevé, asimismo, el devengo de las
cuotas repercutidas y la deduccién de las cuotas
soportadas respecto de las operaciones alas que
haya sido de aplicacién el régimen especial, que
estuvieran aun pendientes de devengo o deduc-
cion en los supuestos de concurso de acreedores
y de modificacion de base imponible por créditos
incobrables. El Concierto Econdémico con la Co-
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munidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado
por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en
el articulo 26 la concertaciéon del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, disponiendo que, salvo deter-
minadas excepciones, las Instituciones compe-
tentes de los Territorios Histéricos deben aplicar las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Histérico de Alava las modificaciones in-
cluidas en la referida disposicion general.

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL
1/2014, del Consejo de Diputados de 4 de fe-
brero, que adapta a la normativa tributaria ala-
vesa diversas modificaciones infroducidas en el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, el Im-
puesto sobre el Valor Ahadido y los Impuestos Es-
peciales (BOTHA n° 20 de 19-02-2014).

La aprobacion y publicacion de la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen de-
terminadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tri-
butarias y financieras y de la Ley 22/2013, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el ano 2014, ha supuesto la infroduc-
ciébn de modificaciones en la normativa
reguladora del Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes, del Impuesto sobre el Valor Anadido y
de los Impuestos Especiales.

En relacion al Impuesto sobre la Renta de no Re-
sidentes, la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano
2014, prorroga durante 2014, los tipos de grava-
men del Impuesto que se fijaron para los ejerci-
cios 2012y 2013.

Porsu parte, la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por
la gue se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adop-
tan ofras medidas tributarias y financieras, intro-
duce modificaciones en el Impuesto que, a su
vez, vienen motivadas por la modificacion de la
Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones
de Inversion Colectiva, en lo referente a la co-
mercializacién en el mercado interior mediante

cuentas globales de los fondos de inversidbn cons-
fituidos en Espana. Congruentemente con el
hecho de que la entidad gestora ya no dispon-
drd de toda la informacion de los participes del
fondo, sino que parte de éstos o de sus participa-
ciones figurardin en los registros de las entidades
comercializadoras, éstas, respecto de los partici-
pes incluidos en sus registros, deben asumir obli-
gaciones en el dmbito fiscal, lo que motiva las
presentes modificaciones.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido las modifi-
caciones que infroduce la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2014, obedecen a una doble finali-
dad; de una parte, a la adecuacién de la norma-
fiva del Impuesto a la Directiva comunitaria, en
determinados supuestos que han sido objeto de
observaciéon por la Comisidén Europea o derivan de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europeq; de ofra parte, en el caso de la modifico-
cion de la Disposicion Adicional, a una correccién
técnica, en cuanto a los aspectos procedimenta-
les y de gestion del Impuesto que regula.

En el dmbito de los Impuestos Especiales, la Ley
16/2013, de 29 de octubre, por la que se estable-
cen deferminadas medidas en materia de fisca-
lidad medioambiental y se adoptan oftras
medidas fributarias y financieras introduce las si-
guientes modificaciones: - la obligacién para los
sujetos pasivos de regularizar el importe de las
cuotas repercutidas conforme a las canfidades
definitivas de gas natural destinado bien a la pro-
duccién de electricidad o bien a usos con fines
profesionales, cuando inicialmente, hayan reper-
cutido el importe de las cuotas devengadas en
funcién de un porcentaje provisional.

- varios cambios en la regulacién de los tipos
impositivos del Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros.

- modifica determinados aspectos en la regu-
lacién del régimen sancionador del Im-
puesto sobre Hidrocarburos

- Un nuevo supuesto de exencidn en el Im-
puesto sobre la Electricidad para la fabrica-
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cion, importacién o adquisicion infracomuni-
taria del 85 por ciento de la energia eléctrica
destinada areduccién quimica y a procesos
electroliticos, mineralégicos y metallrgicos.

- modifica el Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte, para regular la
exencion del Impuesto en la primera matri-
culacion o, en su caso, en la circulacion o
utilizacién de las embarcaciones de recreo
o de deportes nduticos destinadas por las
empresas exclusivamente a las actividades
de alquiler con independencia de la longi-
fud de su eslora.

Por su parte, la Ley 22/2013, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2014, infroduce modificaciones en el Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte que tienen por objeto adecuar en
mayor medida la normativa interna al ordena-
miento comunitario.

Asimismo, la citada Ley 22/2013 fija, para el peri-
odo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014, el tanto por ciento de interés
de demora a que se refiere el apartado é del ar-
ticulo 26 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de fe-
brero, General Tributaria de Alava, que serd del
5 por ciento.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece en los articu-
los 21, 26 y 33 la concertacién del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, (a excepcion de los
establecimientos permanentes domiciliados en el
Pais Vasco de personas o entidades residentes en
el extranjero), del Impuesto sobre el Valor Ana-
dido y de los Impuestos Especiales, disponiendo
que, salvo determinadas excepciones, las Institu-
ciones competentes de los Territorios Historicos
deben aplicar las mismas normas sustantivas y for-
males que las establecidas en cada momento
por el Estado.

Ello exige incorporar a la normativa fiscal del Te-
rritorio Histérico de Alava las modificaciones in-
cluidas en las referidas disposiciones generales.
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DECRETO FORAL 39/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 14 de noviembre, que aprueba el Pro-
grama de apoyo al acontecimiento de
excepcional interés publico "El Arbol es Vida"
(BOTHA n° 134 de 22-11-2013).

La Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos e
incentivos fiscales al mecenazgo establece, en
su articulo 30, la posibilidad de que la Diputacion
Foral de Alava apruebe, de forma excepcional,
programas de apoyo a acontecimientos de sin-
gular interés publico.

El programa "El Arbol es Vida'" tiene como objeti-
vos principales plantar 10 millones de drboles en
tfodo el Estado espanol y promocionar la cultura
del drbol, con el fin Ultimo de contribuir a mitigar
el cambio climdtico. La importancia de este ob-
jetivo hace sea necesaria la aprobaciéon de un
programa de apoyo a dicho acontecimiento de
excepcional interés publico para las actuaciones
que, relacionadas con el mismo, se desarrollen en
el dmbito del Territorio Histérico de Alava.

Todas las acciones del programa se enmarcardn
dentro de dos grandes grupos:

- Actividades de plantacion en importantes
dreas del territorio, con plantaciones protec-
toras y plantaciones productivas.

- Actividades de divulgacion y promocion de
las bondades del drbol y de la madera, a
través de exposiciones, talleres, seminarios,
ferias, congresos, conferencias, jornadas,
etc.

DECRETO FORAL 40/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 19 de noviembre, que modifica los por-
centajes de retencion aplicables a los
rendimientos de trabajo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOTHA n° 136 de
27-11-2013).

La Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas establece, entre otras, la obli-
gacion de realizar pagos a cuenta del tributo,
gue son objeto de mds amplio detalle en el Titulo
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VIl del Reglamento del Impuesto sobre Ia Renta
de las Personas Fisicas, aprobado mediante De-
creto Foral 76/2007, de 11 de diciembre.

El objeto principal del presente Decreto Foral es
la aprobacién de una nueva tabla de porcen-
tajes de retencion aplicables a los rendimientos
del trabajo a partir del dia 1 de enero del ano
2014.

DECRETO FORAL 46/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 17 de diciembre, que aprueba los coefi-
cientes de actualizacion aplicables en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en el Impuesto sobre Sociedades a las fransmisio-
nes que se efectlen en el ejercicio 2014 (BOTHA
n° 148 de 27-12-2013).

La Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, establece que, en el supuesto
de fransmisiones onerosas o lucrativas, el valor de
adquisicién de los correspondientes elementos
patrimoniales se actualizard mediante la aplica-
cion de los coeficientes que se aprueben regla-
mentariamente, atendiendo principalmente a la
evolucién del indice de precios del consumo pro-
ducida desde la fecha de su adquisicion y de la
estimada para el ejercicio de su fransmision.

Por este motivo, el presente Decreto Foral tiene
por objeto establecer los referidos coeficientes
de actudlizacién aplicables a aquellas transmisio-
nes que fengan lugar en el ejercicio 2014, con el
fin de calcular el importe de las ganancias o pér-
didas patrimoniales sujetas al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Porlo que respecta alos Sistemas de Previsién So-
cial en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se introduce una Disposicion Adicional,
que ad los efectos de aplicacién de los porcenta-
jes de integracién para el cdiculo del rendimiento
integro de trabajo, define que se entenderd por
primera cantidad percibida aquélla que se ob-
tenga a partir del 1 de enero de 2014, con inde-
pendencia de que se hayan recibido
prestaciones con anterioridad a la fecha de re-
ferencia, asi como, del tratamiento tributario apli-
cado alas mismas.

Por ofro lado, la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades, dispone que a los efectos de inte-
grar en la base imponible las rentas positivas, ob-
tenidas en la transmision de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material, intangi-
ble o inversiones inmobiliarias, se deducird hasta
el limite de dichas rentas el importe de la depre-
ciacidén monetaria producida desde la Ultima ac-
tualizacién legal auto-rizada respecto al
elemento transmitido o desde el dia que se ad-
quirid el mismo, si es posterior, calculada de
acuerdo con ciertas reglas. La primera de éstas
establece que se multiplicard el precio de adqui-
sicion o coste de produccién de los elementos
patrimoniales fransmitidos y las amortizaciones
acumuladas relativas a los mismos por los coefi-
cientfes que se establezcan reglamentariomente.

En consecuencia, es objeto del presente Decreto
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamenta-
rio, estableciendo los mencionados coeficientes
para ser aplicados a las transmisiones realizadas
dentro de los periodos impositivos que se inicien
durante el ano 2014.

DECRETO FORAL 47/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 17 de diciembre, que regula para el ano
2014 el régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Ahadido (BOTHA n° 148 de 27-12-2013).

El articulo 37 del Decreto Foral 124/1993, de 27 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, establece que
el régimen simplificado de este Impuesto se
aplica alas actividades que se determinen.

El presente Decreto Foral mantiene, para 2014, los
modulos, asi como las instrucciones para su apli-
cacién, aplicables en el régimen especial simpli-
ficado en el ano inmediato anterior.

DECRETO FORAL 48/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 24 de diciembre, que aplica la modalidad
simplificada del método de estimacién directa
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (BOTHA n° 1 de 03-01-2014).

La entrada en vigor, con efectos desde el 1 de
enero de 2014, de la Norma Foral 33/2013, de 27

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas supone, entre otras novedades,
la desaparicion del método de estimacion obje-
tiva para el cdlculo del rendimiento de activida-
des econdmicas.

La desaparicion de este método de cdlculo del
rendimiento de actividades econdmicas implica
la exclusién del mismo de todos aquellos contri-
buyentes que durante el periodo impositivo 2013
determinaron el rendimiento neto de alguna de
sus actividades econdmicas mediante el citado
método de estimacion objetiva.

Es, por lo tanto, objeto de este Decreto Foral la in-
clusion de estos contribuyentes dentro de la mo-
dalidad simplificada del método de estimacion
directa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, salvo renuncia expresa a dicha modalidad.

DECRETO FORAL 49/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 24 de diciembre, que modifica el Decreto
Foral 76/2007, de 11 de diciembre, que aprobé el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOTHA n°1 de 03-01-2014). La
principal modificacion del Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
centra en el dmbito de los pagos a cuenta.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2014 mantiene para ese ano el tipo de re-
tencion del 21 por ciento sobre los rendimientos
de capital y de actividades econdémicas de ca-
racter profesional, asi como sobre las ganancias
patrimoniales, tipo de retencién que en un prin-
cipio se habia establecido con cardcter excep-
cional sélo para los ejercicios 2012y 2013.

Este manfenimiento obliga, en virfud de lo pre-
visto en el Concierto Econdémico, a intfroducir mo-
dificaciones para mantener idénticos tipos de
retencién que el Estado en la mayor parte de
estas fuentes de renta, concretamente en los
tipos retencién de rendimientos del capital mobi-
liario, de actividades econdmicas y de ganan-
cias patrimoniales derivadas de premios.

Por otfra parte, aligual que en el ano 2012, se ha
considerado conveniente mantener el mismo
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tipo de retencién respecto alos rendimientos de-
rivados del arrendamiento y subarrendamiento
de inmuebles y de ganancias derivadas de la
fransmision o reembolsos de acciones y partici-
paciones de Instituciones de Inversion Colectiva,
con la finalidad de mantener la l6gica global y
cohesion del sistema de retenciones del capital
y de las ganancias patrimoniales.

En ofro orden de cosas, la reciente modificacion de
la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones
de Inversién Colectiva, a través de la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen deter-
minadas medidas en materia de fiscalidad me-
dioambiental y se adoptan otfras medidas
tributarias y financieras, ha supuesto la sustitucion a
partir del 1 de enero de 2014 del sistema de lle-
vanza del registro Unico de participes de un fondo
de inversion para la entidad gestora, por un sistema
en el que, cuando se acuerde la comercializaciéon
del fondo con un infermediario financiero residente
mediante cuenta global, sea dicho intermediario
el encargado de la llevanza del registro de los par-
ticipes que sean sus clientes. Por lo tanto, la entidad
gestora ya no tendrd por qué disponer de toda la
informacién de los participes, sino que parte de
éstos podrdn figurar en los registros de las entidades
comercializadoras, motivo por el que estas Ultimas
deberdn asumir, entre otras, obligaciones en el dm-
bito de los pagos a cuenta. La asuncidn por parte
de las entidades comercializadoras de esta obliga-
cién de retener e ingresar a cuenta requiere modi-
ficar el Reglamento del Impuesto.

Asimismo, se fija la determinacion del rendimiento
neto en la modalidad simplificada del método
de estimacion directa aplicable a la actividad de
elaboradores de vino y a las actividades agrico-
las, ganaderas o pesqueras para el periodo im-
positivo 2014,

DECRETO FORAL 47/2013, del Consejo de Diputa-
dos de 17 de diciembre, que regula para el aho
2014 el régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Aiadido CORRECCION DE ERRORES
(BOTHA n° é de 17-01-2014).

DECRETO FORAL 1/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 21 de enero, de modificacion del Regla-
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mento del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
aprobado por Decreto Foral 124/1993, de 27 de
abril (BOTHA n° 14 de 05-02-2014).

Mediante Real Decreto 828/2013, de 25 de octu-
bre, se modifica, entre otros, el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, para acomo-
dar su contenido a las diversas reformas habidas
en la normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

En primer lugar dicha adaptacion del desarrollo
reglamentario a las modificaciones legales, se
produce entre ofros en los siguientes supuestos:

- La supresion de la exigencia legal de solici-
tud de autorizacién previa por la Administra-
cion Tributaria del requisito para la
aplicacion de determinadas exenciones.

La regulacion de los nuevos supuestos de in-
version del sujeto pasivo, previstos en las le-
tras e) y f) del articulo 84.Uno.2.° de la Norma
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, que
obliga a desarrollar normas relativas a su
aplicacién, como la regulaciéon de las comu-
nicaciones entre los empresarios y destinata-
rios infervinientes en las operaciones
afectadas por la inversion del sujeto pasivo.

La regulacion de la obligacién de presentar
dos declaraciones-liquidaciones, dividiendo
el periodo normal de declaracién en dos pe-
riodos segun se frate de hechos imponibles
anteriores o posteriores al auto de declara-
cion de concurso que se efectua en el arti-
culo 71 del Reglamento, de acuerdo con la
previsibn contenida en el articulo 99.Cinco
de la Norma del Impuesto.

En segundo lugar, se considera conveniente realizar
otras modificaciones del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Ahadido para revisar los articulos re-
lativos a las exenciones ligadas a operaciones
aduaneras, para adaptarlos a los cambios en los
procedimientos aplicables a tales operaciones.

En relacién con los suministros de bienes o avitua-
llamiento a buques y aviones hay que indicar

que, en la actualidad, la mayoria de tales ope-
raciones son documentadas ante la Aduana por
el proveedor y no por el destinatario o ftitular de
la explotaciéon maritima o aéreaq, por lo que se
debe prever tal circunstancia.

Asimismo, en aras de una simplificacion adminis-
trativa y reduccion de cargas administrativas al
operador econdmico, se debe suprimir la obliga-
cién de declaracién ante la Aduana de las ope-
raciones reguladas en los articulos 11 y 12 del
Reglamento del Impuesto, estableciendo la res-
ponsabilidad de la justificacion de la exencidn en
el adquirente de los bienes o receptor de los ser-
vicios exentos. Por Ultimo, se adapta la acredita-
cion de la exencidn de los servicios relacionados
con las importaciones a la relacién privada entre
declarante, el importador y el prestador del ser-
vicio exento.

Un fercer grupo de modificaciones se produce
en el dmbito de la modificacién de las bases im-
ponibles. Asi, la modificacién de la base imponi-
ble queda condicionada a la expedicién vy
remisién de la factura rectificativa, exigiendo al
sujeto pasivo la acreditacién de la remision de la
misma al destinatario, con libertad de medios,
para no obstaculizar la facilidad que existe ac-
tualmente de utilizacién de medios electronicos.

En la misma linea, se incorpora la obligacion de
que las facturas rectificativas emitidas al amparo
del articulo 80. Tres de la Norma del Impuesto
sean también remitidas a las administraciones
concursales, érganos que en definitiva tienen
entre sus funciones el reconocimiento de los cré-
ditos en el concurso. Por su parte, se elimina de
los documentos que deben presentarse en la Ad-
ministracién Tributaria acompafando a la comu-
nicacion de modificacion de base imponible, la
copia del auto judicial de declaracién de con-
Curso.

Enrelacion con la modificacion de la base impo-
nible en caso de concurso del destinatario de las
operaciones, hay que prever que en ocasiones,
el destinatario-concursado de las operaciones no
tiene derecho a la deduccién total del impuesto,
de manera que, cuando el proveedor rectifica la
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factura en base al articulo 80.Tres, el referido des-
finatario se convierte en deudor del impuesto por
la parte no deducible, de acuerdo con el articulo
80.Cinco.5.° de la Norma del Impuesto. Puesto
que dicho gjuste no deriva de una rectificacion
de deducciones, se debe aclarar el periodo de
liguidacién en que debe realizarse dicho ajuste,
que serd el correspondiente a la declaracién-li-
quidacion relativa a hechos imponibles anterio-
res. En dicha declaraciéon-liquidacion deben
incluirse también los ajustes derivados de aquellos
supuestos en que el periodo de liguidacién en
que deberia efectuarse la rectificacion estuviera
prescrito.

Un cuarto grupo de modificaciones obedecen al
desarrollo reglamentario del nuevo régimen es-
pecial del criterio de caja, en lo que respecta al
ejercicio de la inclusidn y la renuncia al régimen,
ésta Ultima con efectos para un periodo minimo
de tres anos.

Se prevé la exclusién del régimen especial del cri-
terio de caja cuando el volumen de operaciones
durante el ano natural que realice el sujeto pa-
sivo supere los 2.000.000 de euros, asi como
cuando el total de cobros en efectivo que rea-
lice respecto de un mismo destinatario durante el
ano natural supere los 100.000 euros. Dicha exclu-
sién tendrd efecto en el ano inmediato posterior
a aquél en que se superan dichos limites.

Con el objetivo de conjugar los mecanismos
para un efectivo control tributario con el menor
incremento posible de obligaciones formales,
se amplia la informacién a suministrar en los li-
bros registro generales, para incorporar las re-
ferencias a las fechas de cobro o pago y del
medio utilizado, para los sujetos pasivos acogi-
dos al régimen especial del criterio de caja, asi
como a los no acogidos pero que resulten ser
destinatarios de operaciones afectadas por el
mismo.

Por Ultimo, un grupo de modificaciones varias,
entre las que se encuentran:

- La flexibilizacién del dmbito objetivo de apli-
cacién del tipo impositivo del 4 por ciento a

ACTUALIDAD FISCAL

la adquisicion de vehiculos para el trans-
porte habitual de personas con movilidad re-
ducida o con discapacidad en sillas de
ruedas, por personas o enfidades que pres-
ten servicios sociales de promociéon de la au-
tonomia personal y de atencién a la
dependencia y de integracion social de las
personas con discapacidad.

La simplificacion del procedimiento para el
ejercicio de la opcidn por la aplicacién de
la regla de prorrata especial, permitiendo su
ejercicio en la Ultima declaraciéon-liquida-
cidn del impuesto correspondiente a cada
afno natural, con la excepcidn de los supues-
tos de inicio de la actividad o de sector dife-
renciado, en que la opcién para su
aplicacion se mantiene en la declaracién-li-
quidacién correspondiente al periodo en el
que se produzca dicho inicio; el ejercicio de
dicha opcidon vincula al sujeto pasivo du-
rante tres anos naturales, considerando
como primer ano natural el correspondiente
al que se refiere la opcidn ejercitada.

La adaptacién de las referencias del Regla-
mento del impuesto a las modificaciones ha-
bidas en materia de facturacién, tras la
entrada en vigor, el 1 de enero de 2013, del
nuevo Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, aprobado por
Decreto Foral 18/2013, de 28 de mayo.

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, regula en su articulado
la concertacién de determinados tributos en el
senfido de que las instituciones competentes de
los Territorios Histéricos deben aplicar las mismas
normas sustantivas y formales que las estableci-
das en cada momento por el Estado, con ciertas
peculiaridades en algunos casos.

Mediante el presente Decreto Foral se incorporan
a la normativa tributaria alavesa las modificacio-
nes antes citadas, efectuando las modificaciones
pertinentes en el Decretfo Foral 124/1993, de 27
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido.
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Finalmente, este Decreto Foral se completa con
una Disposicién Adicional Unica, que amplia el
plazo para poder optar por el régimen especial
del criterio de caja para el ano 2014, con el ob-
jeto de que los sujetos pasivos del Impuesto que
quieran acogerse al mismo lo puedan hacer du-
rante el primer trimestre de 2014. En consecuen-
cia, para el afo 2014, la opcidn por dicho
régimen especial podrd realizarse durante el pri-
mer trimestre de 2014, surtiendo efecto en el pri-
mer periodo de liguidaciéon que se inicie con
posterioridad a la fecha en que se haya ejerci-
tado la misma.

DECRETO FORAL 5/2014, del Consejo de Diputa-
dos de 11 de febrero, que modifica el Decreto
Foral 60/2002, de 10 de diciembre, que aprobé el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades
(BOTHA n° 20 de 19-02-2014).

La presente modificacién del Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades se centra en el dmbito
de los pagos a cuenta.

El Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de re-
forma en materia de infraestructuras y fransporte,
y otras medidas econdmicas mantiene para el
ano 2014 el tipo de retencién general del 21 por
ciento, con el objeto de equiparar el porcentaje
de retencion o ingreso a cuenta aplicable en
este Impuesto, respecto del existente en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
para el citado ejercicio 2014.

Asimismo, argumenta que dicha equiparacién
debid haberse producido a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano
2014, aligual que se hizo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, con el objeto de
que enfrara en vigor el 1 de enero de 2014, no
obstante, al no haberse producido, resulta nece-
sario modificar la retencién en el Impuesto sobre
Sociedades, con el objeto de evitar que las enfi-
dades afectadas se vean obligadas a modificar
sus sistemas informdticos, para establecer una dis-
tincién entre las personas fisicas y juridicas.

Este mantenimiento obliga, en virtud de lo pre-
visto en el Concierto Econémico, aintroducir mo-

dificaciones para mantener idénticos tipos de re-
tencién que el Estado en la mayor parte de las
fuentes de renta, concretamente en los tipos re-
tencién de rendimientos del capital mobiliario, de
actividades econdmicas y de ganancias patri-
moniales derivadas de premios.

Por ofra parte, aligual que en el ano 2012, se ha
considerado conveniente mantener el mismo
tipo de retencién respecto alos rendimientos de-
rivados del arrendamiento y subarrendamiento
de inmuebles y de ganancias derivadas de la
tfransmision o reembolsos de acciones y partici-
paciones de Instituciones de Inversion Colectiva,
con la finalidad de mantener la l6gica global y
cohesion del sistema de retenciones del capital
y de las ganancias patrimoniales.

ORDEN FORAL 765/2013, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos de 11 de diciem-
bre, de aprobacion de los Modelos 390 y 391 del
Impuesto sobre el Valor Ahadido (BOTHA n° 146
de 20-12-2013).

El articulo 164, apartado Uno, nUmero 6.°, del De-
creto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero,
del Impuesto sobre el Valor Anadido, dispone
que, sin perjuicio de las peculiaridades estableci-
das para determinados regimenes especiales, los
sujetos pasivos deberdn presentar una declara-
cion-liquidacién anual.

El objefo de la presente Orden Foral es la apro-
bacion de un nuevo modelo 390, declaracion-li-
quidacién anual del Impuesto sobre el Valor
Anadido y un nuevo modelo 391, declaracién-li-
quidacién anual del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, para los sujetos pasivos que estén obligados
a tributar por alguna o varias actividades en ré-
gimen simplificado.

La modificacion de los tipos general y reducido
del Impuesto operada el 1 de septiembre de
2012, obligd a modificar el modelo 390 para
poder contemplar la existencia de los diferentes
fipos impositivos vigentes durante el ejercicio
2012. A'su vez el modelo 391 fue modificado para
el citado ejercicio 2012 al ser necesario, para el
cdlculo de las cuotas anuales de las actividades
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agricolas y ganaderas, desglosar tanto el volu-
men anual de ingresos por operaciones corrien-
tes como su correspondiente indice de cuota
devengada en funcién de las fechas de entrada
en vigor de los nuevos tipos impositivos a partir del
1 de septiembre de 2012.

Al haber finalizado esta situacién transitoria ya no
se precisa dicho desglose, lo que hace necesaria
la aprobacién de un nuevo modelo 390 y un
nuevo modelo 391 para el ejercicio 2014.

De conformidad con lo previsto en el articulo 167
del Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de
enero, del Impuesto sobre el Valor Anadido, los
sujetos pasivos deberdn determinar e ingresar la
deuda tributaria en el lugar, forma, plazos e im-
presos que establezca el Diputado Foral de Ho-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

ORDEN FORAL 847/2013, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 30 de di-
ciembre, de aprobacién del Modelo 136,
"Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
e Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Gra-
vamen Especial sobre los Premios de determina-
das Loterias y Apuestas. Autoliquidacion" (BOTHA
n°2 de 08-01-2014).

Mediante el Decreto Normativo de Urgencia Fis-
cal 14/2012, de 28 de diciembre, se regula, a par-
tir del 1 de enero de 2013, el régimen fiscal
aplicable a determinadas ganancias derivadas
del juego en el Territorio Histérico de Alava.

Quedan asi sujetos al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, a fravés de un Gravamen Es-
pecial, los premios correspondientes a sorteos de
las loterias y apuestas organizadas por la Socie-
dad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y por
los érganos o entidades de las Comunidades Au-
ténomas, asi como a los sorteos organizados por
la Cruz Roja Espanola y a las modalidades de jue-
gos autorizadas a la Organizacién Nacional de
Ciegos Espanoles.

Del mismo modo, se someten al Gravamen Espe-
cial los premios de las loterias, apuestas y sorteos
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organizados por organismos publicos o entidades
que ejerzan actividades de cardcter social o asis-
tencial sin dnimo de lucro establecidos en otros
Estados miembros de la Unidn Europea o del Es-
pacio Econdmico Europeo y que persigan obje-
tivos idénticos a los de los organismos o entidades
espanoles anteriormente senalados y que hasta
ahora estaban exentos.

El gravamen se devengard en el momento en el
que se abone o satisfaga el premio. Asi, los con-
fribuyentes que hubieran obtenido los premios es-
tardn obligados a presentar una autoliquidacion
por el mismo, determinando el importe de la
deuda tributaria correspondiente, e ingresando
su importe.

No obstante, no existird obligacion de presentar
la citada auto-liquidacién cuando el premio ob-
tenido hubiera sido de cuantia inferior al importe
exento o se hubiera practicado retenciéon o in-
greso a cuenta por el mismo importe del grava-
men especial, en los términos que senala el
citado Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
14/2012.

El modelo aprobado mediante la presente Orden
Foral tiene por objeto canalizar los ingresos que
deban realizarse en virtud del Gravamen Especial.

ORDEN FORAL 828/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos de 20 de diciem-
bre, de aprobacion del modelo 194 de resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre
rendimientos del capital mobiliario y rentas deri-
vadas de la transmisién, amortizacion, reem-
bolso, canje o conversiéon de cualquier clase de
activos representativos de la captacion y utiliza-
cion de capitales ajenos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, correspondiente a establecimientos
permanentes, asi como los disefos fisicos y 16gi-
cos para la presentaciéon en soporte directa-
mente legible por ordenador (BOTHA n° 5 de
15-01-2014).

El Decreto Foral 149/1999 del Consejo de Diputa-
dos de 14 de diciembre, aprobd entre ofros mo-
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delos, el modelo de declaracién 194 de resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre
rendimientos del capital mobiliario y rentas deri-
vadas de la tfransmisidén, amortizacion, reembolso,
canje o conversion de cualquier clase de activos
representativos de la captacion y utilizaciéon de
capitales ajenos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Socieda-
desy del Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes, correspondiente a  establecimientos
permanentes, asi como los disenos fisicos y 16gi-
cos para la presentacion en soporte directa-
mente legible por ordenador.

Este Decreto ha sufrido multiples modificaciones
desde su aprobacién, por lo que es necesario
aprobar un nuevo modelo, por una parte para in-
troducir mejoras técnicas en el mismo y por otra
para incorporar nuevas claves en relacién al su-
ministro de informacion de reembolsos y fransmi-
siones de aportaciones a cooperativas.

El articulo 115 de la Norma Foral 33/2013, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, establece que el sujeto obligado
aretenery practicaringresos a cuenta debe pre-
senfar un resumen anual de retenciones e ingre-
sos a cuenta con el contenido que se determine
reglamentariamente.

Por su parte, el articulo 130.2 de la Norma Forall
del Impuesto sobre Sociedades, establece a su
vez, para el sujeto obligado a retener, la obliga-
cién de presentar un resumen anual de retencio-
nes con el contenido que se establezca
reglamentariamente.

Porlo que se refiere a los establecimientos per-
manentes que sean contribuyentes por el Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, el
articulo 22 de la Norma Foral 7/1999 de 19 de
abril, del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes equipara sus condiciones y supuestos a
los establecidos en la normativa reguladora
del Impuesto sobre Sociedades para las enti-
dades residentes sometidas a la normativa ala-
vesa del Impuesto y les obliga a pracfticar
retenciones e ingresos a cuenta en los mismos
términos.

A estos efectos, el articulo 127.5 del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado mediante Decreto Foral 76/2007,
del Consejo de Diputados de 11 de diciembre, asi
como el articulo 57.5 de del Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades, aprobado mediante
Decreto Foral 60/2002, del Consejo de Diputados
de 10 de diciembre vy el articulo 13.2 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, aprobado mediante Decreto Foral
40/2011, del Consejo de Diputados de 17 de
mayo, establecen, el Ultimo por remisién, que la
declaracién e ingreso para cada clase de rentas
se efectuard en la forma, lugar y plazos que de-
termine el Diputado Foral de Hacienda, Finanzas
y Presupuestos.

De acuerdo con todo lo anterior se procede ala
aprobacién del modelo 194, que se empleard
para informar acerca de las rentas sujetas a re-
tencion e ingreso a cuenta que comprenden, de
manera genérica, los rendimientos del capital
mobiliario y rentas derivadas de la transmision,
amortizacién, reembolso, canje o conversidbn de
cualquier clase de activos representativos de la
captacién y utilizacion de capitales ajenos.

ORDEN FORAL 848/2013, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 30 de di-
ciembre, de modificacion de las Ordenes Forales
41/2000, 59/2006 y 651/2007, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, por las que se
aprueban los modelos 187, 184 y 190, respectiva-
mente (BOTHA n° 5 de 15-01-2014).

La Orden Foral 850/2010, de 27 de diciembre que
modifica la Orden Foral 41/2000, de 24 de enero,
porla que se aprobd el modelo 187, introdujo una
nueva clave C en la posicién 104, relativa a las
enajenaciones de participaciones en los fondos
de inversiébn cotizados o de acciones de las
SICAV indice cotizadas.

Actualmente, se ha constatado que también
debe incluirse la citada clave C en el campo "Ga-
nancia o pérdida patrimonial del socio o participe
(posiciones 157-170) al objeto de poder discernir
cuando la ganancia o pérdida proviene de las ci-
tadas enajenaciones contenidas en la misma.

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




En segundo lugar, y en relacion al modelo 184, la
reciente Orden HAP/2369/2013, de 13 de diciem-
bre, que modifica, entre otros, el citado modelo
184 infroduce nuevas claves que en nuestro terri-
torio ya se venian utilizando, lo que implica que
debamos modificar nuestro actual modelo a fin
de evitar confusién en la utilizacion de las claves.
Las modificaciones a realizar se han consen-
suado entre las Diputaciones Forales de los tres
Territorios Histéricos a fin de obtener un modelo
armonizado.

Finalmente y en relacién al modelo 190, se modi-
fica laredaccién del contenido de la clave K del
campo "Clave de percepcion” (posicion 78) del
tipo de registro 2 (registro de percepcion) con el
objetivo de excluir de declaracién en la citada
clave K las rentas de los premios sujetos al Grava-
men Especial sobre premios de determinadas lo-
terias y apuestas que anteriormente tampoco se
incluian por estar exentos.

ORDEN FORAL 51/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 29 de enero,
de modificacién de la Orden Foral 84/2009, del
Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
de 16 de febrero, por la que se aprueba el mo-
delo 340 de declaracién informativa sobre las
operaciones incluidas en los libros registro
(BOTHA n° 15 de 07-02-2014).

De acuerdo con la letra f) del apartado 2 del ar-
ticulo 29 de la Norma Foral 6/2005, de 8 de marzo,
General Tributaria de Alavay con el articulo 1 del
Decreto Foral 12/2009, del Consejo de Diputados
de 10 de febrero, los obligados fributarios que
deban presentar autoliquidaciones o declaracio-
nes correspondientes al Impuesto sobre Socieda-
des o al Impuesto sobre el Valor Anadido por
medios telemdticos, estardn obligados a presen-
tar una declaracién informativa con el contenido
de los libros registro a que se refiere el apartado
1 del articulo 62, aprobado por el Decreto Foral
124/1993, de 27 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido.

Para el cumplimiento de esta obligacién se
aprobd el modelo 340 de declaraciéon informa-
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tiva sobre las operaciones incluidas en los libros
registro por Orden Foral 84/2009, del Diputado de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

El objefo de la presente es modificar la citada
Orden Foral 84/2009, del Diputado de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos, debido tanto a la reduc-
cion del dmbito subjetivo de la obligacion de in-
formar sobre las operaciones incluidas en los libros
registros, como a la nueva redaccién dada al
apartado 3 del articulo 63 del Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, que implica la ne-
cesaria introduccidon de una nueva clave de
operacién que permita identificar si las operacio-
nes registradas se han efectuado conforme al Ré-
gimen especial del criterio de caja.

Asimismo, se incorporan nuevos campos en los Di-
senos de Registros de Tipo 2 correspondientes a
los Libros Registro de Facturas Expedidas y Reci-
bidas que resultan necesarios para incorporar las
menciones a que se refiere el articulo 61 decies
del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido, y que supone la identificacién de las fechas
de cobro y pago de las facturas, asi como la de-
terminacion de los importes cobrados o pagados
y laidentificacién de los medios de cobro o pago
utilizados.

También se procede a la actualizacion de la lista
de paises de Estados miembros tanto para la in-
corporacién de Croacia a este listado como
para la modificacion de la composicidon del nu-
mero de identificacion del Impuesto sobre el
Valor Ahadido correspondiente a Irlanda.

En virtud de lo dispuesto en el Concierto Econd-
mico, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, estos cambios conllevan la modificacion
de los disenos fisicos y l6gicos del modelo 340
para su adaptacién a los mismos.

ORDEN FORAL 62/2014, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 29 de enero,
de aprobacién de los nuevos modelos del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, 303 Autoliquida-
ciény 322 Grupo de entidades. Modelo Individual
y modificacion de la Orden Foral 318/2010, de 19
de mayo, por la que se aprueba el modelo 349 de
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Declaracion recapitulativa de operaciones intra-
comunitarias, asi como los disefos fisicos y 16gi-
cos y se establecen las condiciones generales y
el procedimiento para su presentacién telemdatica
a través de Internet (BOTHA n° 15 de 07-02-2014).

En primer lugar, se aprueba un nuevo modelo 303
"Impuesto sobre el Valor Anadido. Autoliquida-
cion" al objeto de anadir nuevas casillas que
identifiqguen la modalidad de autoliquidacion,
preconcursal o postconcursal, en el caso de que
el sujeto pasivo hubiera sido declarado en con-
curso durante el periodo de liquidacién.

Asimismo se incorporan al nuevo modelo casillas
en las que se deberd indicar si el declarante ha
optado o no porla aplicacién del Régimen espe-
cial del criterio de caja o si tiene o no la condi-
cion de destinatario de operaciones a las que se
aplique este Régimen especial. En caso de suje-
tos pasivos que opten por tributar en el Régimen
especial del criterio de caja, se deberdn indicar
en el apartado informacién adicional del mo-
delo, los importes correspondientes a las opera-
ciones de entregas de bienes y prestaciones de
servicios a las que resulte de aplicacion el Régi-
men especial del criterio de caja que se hubieran
devengado por la aplicacién de la regla general
de devengo contenida en el articulo 75 del De-
creto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero,
por el que se aprueba la normativa reguladora
del Impuesto sobre el Valor Anadido. Igualmente
tanto los sujefos pasivos que opten por la aplica-
cion del Régimen especial del criterio de caja,
como aquéllos que sean destinatarios de opera-
ciones afectadas por el mismo, deberdn informar
de los importes correspondientes a las operacio-
nes de adquisicion de bienes y servicios alas que
sea de aplicacion o afecte el citado Régimen es-
pecial del criterio de caja.

En segundo lugar, se aprueba un nuevo modelo
322 "Impuesto sobre el Valor Ahadido. Grupo de
enfidades. Modelo Individual' con el objetivo de
intfroducir en el apartado informacién adicional
nuevas casillas en relacién al nuevo Régimen es-
pecial del criterio de caja en los mismos términos
que los senalados en el apartado anterior para el
modelo 303.

Por Ultimo, se procede a la modificacién de la
Orden Foral 318/2010, de 19 de mayo, por la que
se aprueba el modelo 349 de Declaracion reca-
pitulativa de operaciones intfracomunitarias, asi
como los disefos fisicos y logicos y se establecen
las condiciones generales y el procedimiento
para su presentacion telemdtica a través de In-
ternet, con la finalidad de actualizar la lista de
paises de Estados miembros tanto para la incor-
poracion de Croacia a este listado como para la
modificacion de la composicién del nUmero de
identificacién del Impuesto sobre el Valor Aha-
dido correspondiente a Irlanda.

ORDEN FORAL 98/2014, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 17 de fe-
brero, de aprobacién del Modelo 720,
Declaracién informativa sobre bienes y derechos
situados en el extranjero, y su presentacion tele-
mdtica (BOTHA N° 23 de 26-02-2014).

La Norma Foral 18/2013, de 3 de junio, de Princi-
pios Bdsicos y Medidas de lucha contra el fraude
fiscal en el Territorio Histérico de Alava y ofras me-
didas fributarias, ha anadido a la Norma Foral
General Tributaria de Alava una Disposiciéon Adi-
cional Decimonovena, que recoge la obligacién
de informacién sobre bienes y derechos situados
en el extranjero, asi como las infracciones y san-
ciones que lleva aparejado su incumplimiento.

Una vez modificada la Norma Foral General Tri-
butaria, fue preciso desarrollar esta nueva obligo-
cion de informacién mediante la introduccién de
un nuevo Capitulo I, comprensivo de los articulos
20 a 23 en el Decreto Foral 111/2008, de 23 de di-
ciembre, que regula la obligacién de informar
sobre cuentas, operaciones y activos financieros,
lo que se realizdé por medio del Decreto Foral
34/2013, de 8 de octubre.

La presente Orden Foral tiene por objeto aprobar
el Modelo 720, por medio del cual los obligados
tributarios deberdn declarar sus bienes y dere-
chos situados en el extranjero de forma exclusiva-
mente telemdtica.

ORDEN FORAL 104/2014, del Diputado de Ha-
ciendaq, Finanzas y Presupuestos, de 17 de febrero
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por la que se aprueban los nuevos modelos 110,
111, 115-A, 117, 123, 124, 126 y 128 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Im-
puesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes (Establecimientos perma-
nentes) y del nuevo modelo 310 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (BOTHA n° 23 de 24-02-
2014).

Se aprueban los nuevos modelos 110, 111, 115-A,
117, 123, 124, 126 y 128 del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (establecimientos permanentes) y el
nuevo modelo 310 del Impuesto sobre el Valor
Anadido al objeto de anadir nuevas casillas que
identifiqguen la modalidad de autoliquidacién,
preconcursal o postconcursal, en el caso de que
el sujeto pasivo hubiera sido declarado en con-
curso durante el periodo de liquidacién.

ORDEN FORAL 126/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 26 de fe-
brero, de modificacion de la Orden Foral
547/2009, del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos de 7 de octubre, por la que se
aprueban los modelos 650, 651, 652, 653, 654y
655 de autoliquidacién del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones y se determinan la forma y
el lugar de presentacién de los mismos (BOTHA n°
27 de 07-03-2014).

La Norma Foral 32/2013, de 27 de noviembre, de
modificacién de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y de la Norma
Foral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados ha modi-
ficado la Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, eli-
minando la exencion establecida para el caso
de transmisiones "mortis causa" a favor del con-
yuge, parejas de hecho cuando se trate de pa-
rejas de hecho constituidas conforme a lo
dispuesto en la Ley del Parlamento Vasco 2/2003,
de 7 de mayo, ascendientes, descendientes,
adoptantes y adoptados, sometiendo las mismas
al tipo de gravamen del 1,5 por ciento con un mi-
nimo exento de tributacién de 400.000 euros por
cada sucesor.

ACTUALIDAD FISCAL

Dicha modificacién conlleva la adaptacién de
los modelos de auto-liquidacion a los cambios re-
alizados.

ORDEN FORAL 195/2014, del Diputado de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos, de 18 de marzo,
de aprobacion de las normas y modelos para la
presentacién de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio correspondientes al
ejercicio 2013 (BOTHA n° 35 de 26-03-2014).

El articulo 104.7 de la Norma Foral 3/2007, de 29
de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, sefala que "los modelos de autoli-
quidacién, asi como la utilizacidon de
modalidades simplificadas o especiales de auto-
liguidacioén, se aprobardn por el Diputado Foral
de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que esta-
blecerd la forma y plazos de su presentacion, asi
como los supuestos y condiciones de presenta-
cién de las autoliquidaciones por medios telemad-
ficos".

Por otra parte, el apartado Uno del articulo 36 de
la Norma Foral 9/2013, de 11 de marzo, del Im-
puesto sobre Patrimonio, establece que los suje-
tos pasivos estdn obligados a presentar
autoliguidaciény, en su caso, a ingresar la deuda
fributaria en el lugar, forma y plazos que se deter-
minen por el Diputado Foral de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos.

Proximamente va a iniciarse el plazo para la pre-
sentacién de las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Im-
puesto sobre el Patrimonio correspondientes al
ejercicio 2013.

Por este motivo se hace necesario regular, entre
otras cuestiones, las modalidades de declarao-
cién, el plazo y lugares en que podrdn presen-
tarse las declaraciones, asi como aprobar los
modelos de impresos correspondientes.

RESOLUCION 659/2014, de 25 de marzo, del Di-
rector de Hacienda, por la que se hacen pUblicos
los criterios generales que informan el Plan de
Lucha contra el Fraude en el Territorio Histérico de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfREAK




ACTUALIDAD FISCAL

Alava para el aiio 2014 (BOTHA n° 37 de 31-03-
2014).

La Hacienda Foral de Alava tiene definidos entre
sus objetivos:

A) Conocer en profundidad al contribuyente
para adaptarse alas necesidades y prefe-
rencias personales, asi como gestionar los
riesgos de incumplimiento de sus obliga-
ciones, facilitando la planificacion de las
acciones de control e inspeccién asocia-
das.

B) Prestar servicios personalizados, proactivos
y multicanales a través de los canales que
mejor se adecuan a sus infereses y, en este
senfido, apostar por Internet y las nuevas
tecnologias.

o

Desarrollar al mdximo la interoperabilidad,
simplificando al mdximo los trédmites y obli-
gaciones, mediante el infercambio de in-
formacidn en tiempo real y la inclusion en
los procesos de nuevos colaboradores (puU-
blicos y privados), de modo que se fusio-
nen servicios y sean ftransparentes las
competencias.

D

Disponer de mejores herramientas para la
toma de decisiones que permitan identifi-
car el fraude, avisary, en la medida de lo
posible, medirlo.

E) Garantizar la eficiencia en el uso de los re-
cursos, a fin de poder valorar y priorizar los
servicios y hacer un uso responsable de sus
medios y una mayor fransparencia.

Por lo tanto, estos objetivos tienen una vertiente
directamente enfocada a generar valor y a faci-
litar el cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes, actuando de forma preventiva contra el
fraude.

Dentro del Plan de lucha contra el fraude, hay
que destacar larelativa a la prevencién y detec-
cién del fraude cometido: cuanto mds conoci-
dos sean los contribuyentes, mds controlados

estén los nuevos servicios y canales que se ofre-
cen y mds avanzadas sean las herramientas dis-
ponibles para la foma de decisiones, mejor se
podrd hacer un seguimiento y medicién de los
riesgos, defectar nuevos indicios y sacar a la luz
las tramas y fraudes cometidos.

De este modo, estos criterios del Plan de lucha
confra el fraude comparten medidas como son
la segmentacioén y la personalizacién, asi como
un objetivo: pasar de entender la gestion como
un proceso a medida de los tributos y los proce-
dimientos normativos, a adaptar la misma a los
diferentes segmentos y a los patrones de com-
portamiento seguidos por confribuyentes que
aparentemente no tenian similitudes. Por este
motivo, la prevencién y la deteccion del fraude
se completan con medidas dirigidas a dmbitos
especificos de conftrol y se requiere afadir un
andlisis por segmentos, tanto desde este enfoque
como del de fomento del cumplimiento volunta-
rio y la prevencion.
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PUBLICACIONES DESDE EL
31/3/2013.

01/11/2013 AL

NORMA FORAL 10/2013, de 5 de diciembre, de
modificacion del texto refundido de la Norma
Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto
Sobre Sucesiones y Donaciones y de la Norma
Foral 1/2011, de 24 de marzo, del Impuesto Sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados. (BOB n° 238 de 13-12-2013).

La intensidad de la crisis econdmica en 2011 im-
pulsé a las Instituciones Competentes del Territorio
Histérico de Bizkaia a adoptar una serie de medi-
das tributarias de marcado cardcter coyuntural,
limitando su aplicacion a los ejercicios 2012 y
2013, con el objeto de reforzar los ingresos publi-
cos, promover la recuperacién econdmica y ase-
gurar la estabilidad presupuestaria, sin perder de
vista la contribucién al avance en el principio de
equidad, permitiendo una mejor distribucién de
las cargas tributarias y reclamando mayores es-
fuerzos por parte de quienes tienen mayor capa-
cidad econdmica.

Entre ellas destaca la contenida en el articulo 5
de la Norma Foral 1/2012, de 29 de febrero, por
la que se aprueban medidas fransitorias para
2012 y 2013 y ofras medidas tributarias, en rela-
cion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
que supuso la derogacion de la exencion de las
donaciones para familiares en linea recta y entre
conyuges o parejas de hecho, que pasaron a tri-
butar a un tipo proporcional del 1,5 por 100 y
cuya pérdida de vigencia se producird el 31 de
diciembre de 2013.

La consolidacién del principio de equidad, asi
como de la suficiencia de los ingresos puUblicos
con medidas de impacto moderado, y el frata-
miento fributario de este tipo de transmisiones lu-
crativas, bien sea «inter vivosy o «mortis causay,
aplicable en las Administraciones de nuestro en-
torno, recomienda prorrogar sine die el régimen
transitorio establecido para estas donaciones, asi
como someter a tributacién tanto las sucesiones
en linea recta y entre cényuges o parejas de
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hecho, como las percepciones de cantidades
derivadas de seguros de vida por estas mismas
personas, como consecuencia del fallecimiento
del causante.

La nueva tributacion de estas transmisiones «mor-
tis causay supone la pérdida de la exencién de
que han gozado hasta el momento de la en-
frada en vigor de esta Norma Foral, pasando a
fributar al tipo proporcional del 1,5 por 100 con
un minimo exento de tributacién de 400.000 euros
por cada sucesor. Como complemento de lo an-
terior, se infroduce un régimen transitorio para las
adquisiciones hereditarias que se rigen por el de-
recho civil foral de Bizkaia.

Por ofro lado, la Norma Foral 1/2011, de 24 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, contiene
el marco normativo de este impuesto que grava
las fransmisiones patrimoniales onerosas, los actos
juridicos documentados y las operaciones socie-
tarias.

En el primero de los hechos imponibles mencio-
nados, se sujeta a tfributacién el trédfico patrimo-
nial que no se considera actividad empresarial
sino entre particulares, estableciendo la norma-
fiva vigente un fipo de gravamen general del 6
por 100 para las fransmisiones de bienes inmue-
bles, asi como para la constitucién y cesidon de
derechos reales que recaigan sobre los mismos,
exceptuando los derechos reales de garantia.

Idénticas razones a las expuestas como funda-
mento para la modificacién que se opera en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por esta
Norma Foral aconsejan actualizar el tipo general
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales si-
tudndolo en un 7 por 100, constituyendo éste el
objeto del articulo 2 de la presente Norma Foral.

Por su parte en la Disposicién Adicional Unica, al
objeto de completar la Norma Foral General Tri-
butaria del Territorio Histérico de Bizkaia en lo re-
lativo a los procedimientos y actuaciones de
inspeccion, se infroduce y regula de manera ex-
presa el procedimiento de comprobacion redu-
cida, que constituyd una de las principales

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

novedades del Reglamento de inspeccidn tribu-
taria del Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado
por Decreto Foral 5/2012, de 24 de enero, y que
ha resultado ser un instrumento idéneo para la
optimizacion de los recursos de la Inspeccién de
los tributos en sus actuaciones de control del
fraude fiscal.

NORMA FORAL 11/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto Sobre Sociedades. (BOB n° 238 de 13-
12-2013).

Cuando se han cumplido mds de tres lustros de
la vigencia de la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades, se hace
preciso acometer un proceso de renovacion in-
tegral de la misma, en la medida en que el Dere-
cho tributario internacional y el propio escenario
econdmico y social tanto del Territorio Histérico
de Bizkaia, como del conjunto de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, del Estado espanol o
de la Unidn Europea, por no hablar de contextos
mds amplios, han evolucionado de una manera
muy importante en este periodo de tiempo, ha-
biéndose desarrollado fendbmenos como la glo-
balizacién econdmica o la propia evolucién del
Derecho de la Unidn Europea vy su influencia en
la fiscalidad directa de las empresas, que han
hecho imprescindible acometer un proceso de
reforma integral del Impuesto que ha dado como
resulfado esta Norma Foral.

En un contexto en el que la profunda crisis econd-
mica ha llevado a la recaudacién de los ingresos
publicos a niveles de los obtenidos en 2006, sin que
sea previsible en el corto plazo una recuperacién
notable de los ingresos fributarios, y en el que ade-
mds, por el lado de los gastos, se generan necesi-
dades crecientes para el mantenimiento del
Estado de bienestar, se hace necesario el andlisis
del papel que en la actualidad desempena cada
figuraimpositiva y de la medida en que estd cum-
pliendo el que le corresponde segun su naturaleza
para, en su caso, realizar una propuesta de medi-
das a adoptar que subsanen las deficiencias pues-
tas de manifiesto en dicho andlisis.

El logro de los objetivos de reactivacion de la ac-
tividad empresarial del Pais Vasco, fortaleciendo

el tejido empresarial y la competitividad de nues-
tras empresas, y de generacion de riqueza y cre-
acion de empleo exigen una reforma en
profundidad del Impuesto sobre Sociedades vi-
gente, aunque con pequenos retoques, desde
1996, sin perder de vista los principios y razones
que deben inspirar su reforma, dotando al sis-
tema fributario de los Territorios Histéricos de las
medidas fiscales mdas avanzadas en materia de
tributacién empresarial en el contexto actual de
globalizacién econdmica y de libre circulacion
de capitales, mds necesarios aun, si cabe, en la
coyuntura econémica actual en que la crisis no
parece que vaya a abandonarnos en el corto
plazo. Por ello, el establecimiento de medidas
atractivas para la inversion y el empleo, de fo-
mento de la capitalizacion empresarial, y de las
actividades productivas y de apoyo a la investi-
gacién, desarrollo e innovacién, ha sido el norte
que ha guiado la reforma del Impuesto sobre So-
ciedades.

Por otfro lado, el devenir econémico del Territorio
Histérico de Bizkaia de los Ultimos anos ha cam-
biado radicalmente el panorama econdémico del
mismo, tanto en lo que se refiere a las magnitu-
des macroecondmicas, como en la propia idio-
sincrasia del tejido empresarial del pais, lo que
hace preciso el replanteamiento y actualizacion
de los incentivos fiscales establecidos en la nor-
mativa del Impuesto sobre Sociedades para ade-
cuarlos ala nueva realidad y conseguir que sean
lo mds eficaces posible, teniendo presente que
hemos vivido momentos de crecimiento econé-
mico sostenido (1996-2007) junto con un periodo
de crisis econdémica y financiera de magnitudes
todavia no predecibles y sin precedentes en
nuestra historia econdmica (2008-2013).

Ademds, durante este periodo de tiempo, tanto
la Comisién Europea como, sobre todo, el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea, han contri-
buido a desarrollar una doctrina en torno a la
capacidad de las autoridades fiscales de los Es-
tados miembros de la Unidén Europea para des-
arrollar sus normas sobre tributacion directa de las
empresas con pleno respeto a las libertades fun-
damentales contenidas en el Tratado de la Unién
Europeaq, y una serie de medidas para fomentar
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la coordinacién de las politicas fiscales que elimi-
nen tanto la competencia fiscal perjudicial como
el establecimiento de medidas que pudieran ser
consideradas como ayudas de Estado alos efec-
tos del Tratado de la Unién Europea.

La nueva regulacion del Impuesto que se con-
fiene en esta Norma Foral es plenamente respe-
tfuosa con esa doctrina y con esos esfuerzos de
coordinacioén, y por tanto, presta especial aten-
cion alaregulacién de las normas sobre inclusion
en la base imponible de determinadas rentas ob-
tenidas por entfidades no residentes, al trata-
miento de las situaciones de subcapitalizacion, al
fratamiento de la eliminacion de la doble impo-
sicion, a la imposicién de salida de las entidades
que trasladan su residencia o sus activos al ex-
tranjero o ala asunciéon de las recomendaciones
generadas a partir de los trabajos del Foro Con-
junto de la Unidn Europea sobre Precios de Trans-
ferencia en el tratamiento de las operaciones
enfre personas o enfidades vinculadas, aprove-
chando la experiencia acreditada desde la
aprobacién de la reforma parcial del Impuesto
sobre Sociedades por medio de la Norma Foral
6/2007, de 26 de marzo, en este sentido.

Por otfro lado, a estas alturas no pueden quedar
dudas de la competencia de las instituciones fo-
rales para establecer un régimen tributario en el
Impuesto sobre Sociedades diferente al vigente
en territorio de régimen comun desde la perspec-
tiva del respeto a lo dispuesto en el articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea, al quedar completamente excluidas del
concepto de ayuda de Estado establecido en el
mencionado precepto las medidas tributarias ge-
nerales del Territorio Histérico de Bizkaia, dado
que el mismo goza de autonomia total en el sen-
fido de lo dispuesto por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea en su sentencia de 6 de sep-
fiembre de 2006, dictada en el asunto C-88/03 —
Republica Portuguesa contra Comision de las Co-
munidades Europeas, como ha acreditado tanto
el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en senfencia de 11 de septiembre de 2008 (asun-
tos acumulados C-428/06 a C-434/06) como los
fribunales internos, es decir, el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco mediante sentencias de
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22 de diciembre de 2008 y 19 de abril de 2009, y
el Tribunal Supremo a través de la desestimacion
de los recursos de casacion interpuestos contra
las mismas por medio de sentencias de 30 de
marzo y de 3y 4 de abril de 2012.

La presente Norma Foral se caracteriza por un in-
cremento de la simplificacién, con una reorgani-
zacién de los preceptos dedicados a establecer
correcciones al resultado contable para obtener
la base imponible, sistematizando las correccio-
nes para conseguir una regulacion mds clara de
los ajustes y una significativa reduccidén de los re-
gimenes tributarios especiales que, en la medida
de lo posible, han sido incorporados al régimen
general.

Desde el punto de vista de la neutralidad ha sido
necesaria una revisién del fratamiento de la eli-
minacioén de la doble imposicidon, apostando de-
cididamente por el mecanismo de exencién, asi
como un replanteamiento y actualizacion de los
incentivos fiscales vigentes hasta la fecha para
adecuarlos a la realidad y conseguir que sean lo
mds eficaces posible.

Porlo que se refiere ala cuestion de la eliminacion
de la doble imposicion, se apuesta decidida-
mente por el mecanismo de exencién, conti-
nuando de manera légica y coherente con la
linea que se inicid a través de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Norma Foral 3/1996, de 26 de
junio, del Impuesto sobre Sociedades, pero exten-
diendo este trafamiento a todas las rentas, tanto
dividendos como rentas derivadas de la fransmi-
sién de participaciones, sean de fuente extranjera
0 No, siempre que cumplan con determinados re-
quisitos, siguiendo las tfendencias internacionales
actuales y las recomendaciones de los organis-
mos internacionales, y previendo a la vez los ajus-
tes precisos de la normativa del Impuesto sobre
Sociedades para evitar que se produzcan situa-
ciones de desimposicidon, modificando en conso-
nancia el tratamiento del fondo de comercio
financiero o de la actualizacion de valores en los
procesos de reorganizacion empresarial.

En consonancia con la nueva regulacion se po-
tencia la eliminacién de los supuestos de doble
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imposicion internacional mds problemdaticos por
afectar a paises con los que Espana no tiene sus-
crito y en vigor un Convenio para evitar la doble
imposiciéon internacional y prevenir la evasion fis-
cal.

Desde la perspectiva del replanteamiento y ac-
tualizacién de los incentivos fiscales vigentes, se
pueden destacar las siguientes lineas de actua-
cién en las que se ha centrado la reforma del Im-
puesto sobre Sociedades:

1. Introduccidén de medidas para el fortaleci-
miento de la capitalizacién de las empresas, vin-
culadas a mejorar el fratamiento de las
estructuras basadas en un incremento de los fon-
dos propios y una reduccion de la necesidad de
acudir al endeudamiento, incluyendo el apoyo
al emprendimiento.

La necesaria capitalizacion de nuestras empresas
exige la adopcién de medidas positivas tenden-
tes areforzar los fondos propios de las mismas. En
relacién con ello la inclusién de una nueva com-
pensacion para el fomento de la capitalizacion
empresarial, es ofra de las novedades destaca-
das en materia de correcciones para la determi-
nacién de la base imponible, inspirada en otras
medidas recientemente introducidas en otros Es-
tados miembros de la Unién Europea, y que pre-
tende, por un lado, garantizar que las empresas
tienen facilidades para conseguir una capitaliza-
cién adecuada y una estructura de su pasivo
que les permita competir con solvencia y seguri-
dad, y por ofro, disminuir la brecha existente en
el tratamiento de la financiacion propia respecto
a la financiacién ajena en el Impuesto sobre So-
ciedades, aumentando el atractivo para el incre-
mento de los fondos propios de las empresas, y
coadyuvando, por tanto, a la reduccién de las
indeseables situaciones de subcapitalizacion em-
presarial.

En el mismo sentido se puede citar la infroduc-
cion de una correcciéon alresultado contable en
materia de aplicacién del resultado por el que se
establece un tratamiento especifico para las do-
taciones que realicen las empresas a una reserva
especial para nivelacién de beneficios, que

debe permitirles afrontar con mayores garantias
las fluctuaciones del ciclo econdmico y aumen-
tar su fortaleza financiera, reduciendo la depen-
dencia del crédito externo, lo que se ha
demostrado como un elemento esencial para
mantener la actividad y el empleo en el dificil
contexto econdmico que estamos viviendo en
los Ultimos anos.

2. Atencion a las microempresas para facilitar la
implantacién y el desarrollo de proyectos empre-
sariales, reduciendo sus costes fiscales directos e
indirectos, fomentando la reinversion de sus be-
neficios para el aumento de su capacidad y di-
mension y simplificando su tributacion.

Desde esta perspectiva, se puede destacar el
tratamiento especifico otorgado a las microem-
presas, entendiendo por tales aquéllas que ten-
gan menos de 10 de empleados y un volumen de
operaciones anuales y de activos inferior a 2 mi-
llones de euros, para las que la simplificacién y el
apoyo recibido en esta Norma Foral suponen una
verdadera revolucién en relacién a su situacion
anterior.

Profundizando en este objetivo encontramos
también la correccién al resultado contable en
materia de aplicacién del resultado relativa a la
dotacién de una reserva especial para el fo-
mento del emprendimiento y el reforzamiento de
la actividad productiva, entre cuyas posibilida-
des de materializacion se encuentran las relativas
al desarrollo de proyectos empresariales, a la
puesta en marcha de proyectos conjuntos entre
diferentes empresarios y al apoyo al emprendi-
miento mediante la institucionalizacién de la fi-
gura de los inversores informales privados o
bussiness angels.

3. Potenciar el fratamiento tributario de la explo-
tacion de patentes y otros resultados de las ac-
tuaciones de investigacion y desarrollo.

En este sentido, uno de los principales elementos
que preocupan en nuestro tejido productivo es
el relativo a su competitividad relativa respecto
a operadores de otros Estados, teniendo pre-
sente el escenario globalizado y cada vez mds in-
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ternacionalizado en el que nuestras empresas
desenvuelven su labor.

Por ello, el incremento de competitividad no ra-
dica fundamentalmente en la reduccién de sus
costes operativos, aunque también pudiera ser
éste un factor importante, sino en la posibilidad
de ofrecer en el mercado productos o servicios
de alto valor anadido y con un componente tec-
noldgico o funcional diferencial respecto a los
que se oferten por la competencia.

Por ello, la apuesta por las actividades de inves-
tigacién y desarrollo e innovacién tecnoldgica es
un elemento de primera magnitud en este orden
de consideraciones, y esta Norma Foral profun-
diza el camino iniciado por la ya citada Norma
Foral 6/2007, de 26 de marzo, generalizando el
tratamiento establecido para la explotaciéon me-
diante cesién de los derechos de propiedad in-
telectual e industrial a los supuestos en los que es
el propio contribuyente el que ufiliza el resultado
de sus actividades de investigacion y desarrollo
en su proceso productivo.

El éxito de esta medida y el convencimiento de
que es preciso retener en el Territorio Histérico de
Bizkaia la explotacién de los resultados de esas
actividades de investigacion e innovacion han
permitido perfilar mejor sus contornos y actualizar
su contenido a las necesidades del presente.

4. Limitacion de la deducibilidad de determina-
dos gastos. La adopcion de medidas centradas
fundamentalmente en la limitacién de la dedu-
cibilidad de ciertos gastos, cuya consideracién
como necesarios para el desarrollo de la acti-
vidad econdmica resulta altamente cuestiona-
ble.

En este senfido, la Norma Foral es continuista de
las modificaciones que se realizaron para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2013 por parte de la Norma Foral 3/2013, de
27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el
fraude fiscal y ofras modificaciones fributarias,
que, en este sentido, ya establecié reglas que de-
limitaban los supuestos en los que van a conside-

ACTUALIDAD FISCAL

rarse deducibles determinados gastos cuya co-
rrelacién con los ingresos puede desenvolverse
en unos términos menos claros, por lo que es pre-
ciso establecer una serie de pautas que permitan
determinar con precisién qué gastos estdn corre-
lacionados con los ingresos y tienen cardcter de-
ducible y cudles no.

En particular, se mantiene la regulacién de los su-
puestos en los que los gastos de representacion
o las atenciones con proveedores o clientes fie-
nen cardcter deducible y en cudles no, inclu-
yendo mecanismos que permitan el control del
destino y finalidad de los mencionados gastos, y
se continba el esfuerzo iniciado para delimitar
cudndo los vehiculos, embarcaciones y aerona-
ves deben considerarse exclusivamente afectos
a las actividades econdmicas de los contribuyen-
tes y cudndo no, a los efectos de establecer la
deducibilidad de los gastos relativos a la adquisi-
cién y utilizacién de los mismos, manteniendo la
regla de imputaciéon al 50 por 100 de los vehiculos
que sean utilizados simultdneamente para la re-
dlizacién de actividades econdmicas y para fina-
lidades privadas, especificando igualmente los
supuestos en los que no se van a considerar afec-
tos los citados elementos patrimoniales ni consi-
guientemente deducibles los gastos relacionados
con ellos.

Pero ademds, respecto alos vehiculos de turismo
y similares, esta Norma Foral mantiene también el
importe mdximo de precio de adquisiciéon de los
mismos que se entiende como razonable, fijado
en 25.000 euros, y por lo tanto, solamente van a
ser deducibles los gastos relativos a vehiculos que
no superen ese precio de adquisicién, o si lo su-
peran, lo serdn en la parte proporcional hasta ese
importe, tanto en relacién con los gastos relativos
ala adquisicion como en los gastos relacionados
con la utilizacién del vehiculo, y por lo tanto, los
contribuyentes que adquieran vehiculos de supe-
rior precio asumirdn a su costa el incremento de
gastos que ello implica.

En Ultimo extremo, respecto a esta cuestion, de-
bemos destacar que se hace un esfuerzo impor-
tante por delimitar los supuestos en los que se
encubre, bajo la apariencia de pertenencia a
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una sociedad, la fitularidad de este tipo de ele-
mentos patrimoniales de exclusivo uso privado
por parte de los contribuyentes, estableciendo
mecanismos para impedir la deducibilidad de los
gastos relacionados con esos activos y poniendo
coto a que el patfrimonio personal de los contri-
buyentes se residencia en personas juridicas de
su propiedad, a los efectos de reducir la carga
fributaria que deben soportar y de hacer apare-
cer como gastos deducibles lo que no es sino
aplicacion de renta.

Este esfuerzo se ha visto profundizado con el
nuevo fratamiento de las sociedades patrimonia-
les que, aunque incorporadas al régimen general
del Impuesto, mantfienen unos contornos indivi-
dualizables que permiten otorgarles un trata-
miento especifico, y en el que se han incluido
aquellos supuestos en los que los contribuyentes
podian residenciar en sociedades la tenencia de
bienes y derechos generadores de renfas pasi-
vas.

Un Ultimo elemento que conviene destacar en el
dmbito de la limitacion de la deducibilidad de
determinados gastos lo supone la nueva articu-
lacién de la regla que trata de evitar la subcapi-
talizacion de las entidades, en la medida en que
se generaliza su aplicacién para hacerla plena-
mente compatible con las libertades fundamen-
tales reconocidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y para evi-
tar que se produzca una erosion de las bases im-
ponibles sometidas al Impuesto sobre Sociedades
del Territorio Histérico de Bizkaia en beneficio de
enfidades vinculadas, lo que supone un medio
que se entiende como mds adecuado y propor-
cionado para incidir sobre el equilibrio entre el
apalancamiento de las entidades y su capitaliza-
cioén propia.

Para evitar que la aplicacion de esta regla sea
una carga demasiado costosa de gestionar para
las empresas que no fienen una gran dimension
o para aquellas otras en situacion de endeuda-
miento remunerado con otras personas o entida-
des vinculadas, se establece un umbral minimo
que enerva la posibilidad de aplicacion de esta
regulacion.

5. Revision de regimenes especiales. En el marco
de simplificacion del impuesto, se ha acometido
un proceso de limitacién de los regimenes espe-
ciales, procediendo cuando ha sido necesario, a
la incorporacion al régimen general, con las de-
bidas adaptaciones, de algunos de ellos, asi
como a reformular las condiciones de su aplica-
cion, eliminando aquellos regimenes especiales
que se ha considerado preciso por no responder
en la actualidad a las finalidades para las que
fueron creados o por haber sido superados por la
evolucién econdmica general.

Por ello, han sido incorporados al régimen gene-
ral los regimenes especiales de las pequenas y
medianas empresas, las sociedades patrimonia-
les, la mineria, la investigacion y explotacion de
hidrocarburos, la transparencia fiscal infernacio-
nal, el de determinados contratos de arrenda-
miento financiero o el de las entfidades
parcialmente exentas.

Por otro lado, se mantienen y actualizan los regi-
menes especiales de las empresas de transporte
maritimo, las agrupaciones de interés econdmico
y uniones femporales de empresas, las institucio-
nes de inversién colectiva, la consolidacion fiscal
y las reorganizaciones empresariales.

Merece especial atencion el nuevo régimen es-
pecial de las entidades con actividad cualifi-
cada de arrendamiento de inmuebles, que
suponen la continuidad de los esfuerzos realiza-
dos por el anterior régimen especial de entidades
dedicadas al arrendamiento de viviendas para
dinamizar el mercado de alquiler en nuestro pais,
que sigue poniendo de manifiesto una insuficien-
cia de dimensidn en relacién con los paises mds
avanzados de nuestro enforno cercano.

Por Ultimo, han sido eliminados los regimenes
especiales de las sociedades de desarrollo in-
dustrial regional, de las sociedades de promo-
cibn de empresas, de las Sociedades
Andénimas Cotizadas de Inversién en el Mer-
cado Inmobiliario y de las entidades de tenen-
cia de valores exfranjeros, pues en todos esos
supuestos se ha considerado oportuna su elimi-
nacién tanto para profundizar la simplificaciéon
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del Impuesto como para adecuar su estructura
a las necesidades presentes.

Hay que destacar al respecto las normas de De-
recho fransitorio que se prevén tanto para las so-
ciedades de promocidén de empresas como para
las entidades de tenencia de valores extranjeros,
asi como los tratamientos especificos que se pre-
vén en disposiciones adicionales de esta Norma
Foral para los socios vizcainos de Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversidon en el Mercado
Inmobiliario sometidas a la normativa de territorio
de régimen comun o para las entidades de te-
nencia de determinados valores, que pretenden
ofrecer una alternativa al desarrollo de la inver-
sidn en el exterior y de la internacionalizacion de
nuestras empresas, pero ponderando el régimen
con las necesarias particularidades de recauda-
cion tributaria en esos supuestos.

6. Revision de las deducciones. Se ha acordado
el mantenimiento de determinadas deducciones
por su gran eficacia incentfivadora y su importan-
cia para el mantenimiento del tejido productivo
y su contribucién a los objetivos de reactivacién
de la actividad econdémica y generacion de em-
pleo, eliminando aquéllas otras de escasa apli-
cacién prdactica o de la limitada eficacia
incentivadora.

Permanecen las cuatro deducciones que confor-
man la columna vertebral de los comportamien-
tfos  empresariales que se  consideran
merecedores de impulso puUblico por via fiscal en
la actual coyuntura, a saber, las relativas a la ad-
quisicién de activos no corrientes nuevos, a los
gastos de investigacién y desarrollo e innovacion
tecnoldgica, alos relacionados con el desarrollo
sostenible y la conservacién y mejora del medio
ambiente y la creacion de empleo estable,
como unas de las prioridades que los poderes pU-
blicos se han marcado para superar la actual co-
yuntura.

En todas esas deducciones se mejoran técnica-
mente los conceptos que existian en la regula-
cion anterior y se establecen nuevas reglas que
permitan la mdxima efectividad y retorno de los
esfuerzos de incentivacion por via tributaria.

ACTUALIDAD FISCAL

El resto de deducciones han sido eliminadas por
la escasa eficacia incentivadora o por la proble-
mdtica que podrian plantear desde una perspec-
fiva de equidad horizontal entre los confribuyentes
afectados.

Por Ultimo, la Norma Foral mantiene el trata-
miento tributario especifico del fondo de comer-
cio financiero, el fondo de comercio explicito
(bien por adquisicion o como consecuencia de
una operacion de reestructuracion empresarial),
y el de otros activos intangibles de vida Util inde-
finida, si bien, se modula la intensidad del trata-
miento fiscal de este tipo de activos, ampliando
de cinco a ochos anos el plazo minimo de
fiempo en que pueden aplicarse y consiguiendo
con ello un reequilibrio entre el incentivo fiscal y
las necesidades recaudatorias de la Administra-
cion tributaria en la actual coyuntura, lo que nos
permite mantener alguna de las senas de identi-
dad mds importantes de la regulacion foral del
Impuesto sobre Sociedades.

En este mismo sentido de modulacién de la
carga tributaria, se incorpora una regla de limita-
cién temporal a la compensacién de bases im-
ponibles negativas en ejercicios posteriores y ala
aplicacion de cantidades correspondientes a
deducciones de la cuota que no hayan podido
aplicarse por insuficiencia de cuota, estable-
ciendo un plazo méximo de quince anos para
poder compensar o aplicar estas magnitudes.

Y se incorpora una regla novedosa que esto-
blece una tributacién minima en la determina-
cion de la cuota efectiva con el propdsito de fijar
un suelo por debajo del cual no pueda reducirse
la carga tributaria por parte de los contribuyentes
por aplicacién de deducciones en cada ejerci-
cio, sin que esta limitacién resulte de aplicacion
a las actividades de investigaciéon y desarrollo e
innovacién tecnolégica, en la conviccidn de su
cardcter estratégico para la recuperacion eco-
némica y para el progreso de toda la sociedad.

Esta Norma Foral se estructura en 134 articulos di-
vididos en 10 Titulos, seguidos de 21 disposiciones
adicionales, 17 disposiciones fransitorias, 1 dispo-
sicion derogatoria y 2 disposiciones finales.
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NORMA FORAL 12/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes. (BOB
n°® 238 de 13-12-2013).

La imposicion directa que afecta a las manifes-
taciones de capacidad econdémica consistente
en la obtencién de renta en el sistema tributario
del Territorio Histérico de Bizkaia se articula en
forno a fres grandes figuras fributarias, el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, debiendo tener en consideracion
igualmente la existencia del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, que grava determinados
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lu-
crativo por personas fisicas.

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes se in-
frodujo en nuestro sistema tributario por medio de
la Norma Foral 5/1999, de 15 de abril, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, que sus-
tituyd a la antigua obligacién real de contribuir
existente hasta aquel entonces en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades.

Desde su aprobacion, la Norma Foral ha sufrido
diversos cambios, algunos de los cuales han
afectado de manera importante a su estructura,
como la reorganizacion del tratamiento de las
entidades en régimen de atribucién de rentas, lo
que ha dado lugar a la necesidad de plantear
una nueva sistematizaciéon del Impuesto.

Por otro lado, el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes guarda una relacién muy estrecha
con la regulacion establecida en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Im-
puesto sobre Sociedades, y desde esa perspec-
tiva, hay que tener en cuenta que se estdn
abordando en estos momentos los procesos de
reforma integral y actualizacién de las Normas
Forales reguladoras del Impuesto sobre Socieda-
desy del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, con cambios de gran trascendencia en
ambos casos, pero sobre todo, en el del Impuesto
sobre Sociedades, cuyo fratamiento debe exten-
derse a los establecimientos permanentes some-
tfidos al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Esos procesos de reforma integral de nuestra im-
posicion directa se han planteado el objetivo de
alumbrar una nueva regulacion aplicable a partir
del 1 de enero de 2014 que deberd garantizar la
suficiencia recaudatoria que permita mantener
nuestros niveles de prestacion de servicios publi-
cos y lareactivaciéon de la actividad econémica
y el empleo.

Por tanto, es oportuno proceder a actualizar y
acompasar la regulacién del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con las reformas en curso
del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y completar
una reforma intfegral de las figuras principales de
la imposicion directa de manera conjunta y con
el mismo horizonte tfemporal.

NORMA FORAL 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
(BOB n° 238 de 13-12-2013).

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
constituye uno de los pilares centrales del sistema
tributario del Territorio Histérico de Bizkaia. Du-
rante los siete anos de vigencia de su actual re-
gulacion, contenida en la Norma Foral 6/2006, de
29 de diciembre, la necesaria adaptacion a las
circunstancias econdmicas y sociales de cada
momento ha requerido diversas modificaciones
de la misma, la Ultima de las cuales, como res-
puesta a la situacion de crisis econémico-finan-
ciera, ha sido aprobada con cardcter transitorio
para los ejercicios 2012 y 2013.

La persistencia de la crisis, sin que se vislumbre en
el horizonte mds cercano una situacién en la que
la recuperaciéon de la actividad econdmica y del
empleo vuelva a ser el motor del crecimiento de
nuestra economia, requiere que las Instituciones
del Territorio Histérico de Bizkaia asuman un papel
activo en la adopcién de medidas, que refuer-
cen una adecuada distribucién de las cargas tri-
butarias, reclamando mayores esfuerzos por
parte de quienes tienen mayor capacidad eco-
némica y contribuyan a lograr un éptimo equili-
brio enfre los ingresos y gastos que garantice la
sostenibilidad y suficiencia de las finanzas publi-
cas.
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Es enrelaciéon a la tributacién de las personas fisi-
cas, donde se torna especialmente imprescindi-
ble un reforzamiento de los principios de
equidad, progresividad, neutralidad, transparen-
cia y simplificacién, asi como el establecimiento
de un mayor equilibrio entre todos ellos.

Desde el punto de vista de la neutralidad se pro-
cede a la revisién y al ajuste del fratamiento de
ciertos beneficios fiscales tales como las rentas
exentas, las reducciones y las deducciones, al
objeto de reforzar la necesaria interrelacién entre
las politicas de gasto e ingreso, previa evaluacion
de su efectividad, eliminando duplicidades y mo-
dificando aquéllos que no se adecuan en la ac-
tfualidad al objefivo perseguido con su
implementacion.

En lo que respecta al principio de equidad, se
amplia la tarifa vigente, incorporando nuevos tra-
mos a tipos mds altos tanto en la base liquidable
general como en la base liquidable del ahorro.

En relacién con el principio de capacidad eco-
némica es la tributacién de los rendimientos de
actividades econdmicas, con declaracién de in-
gresos en cuantia inferior a los realmente obteni-
dos y de gastos que no tienen el cardcter de
deducibles, la que requiere dotarse de nuevos
insfrumentos normativos que dificulten la oculta-
cion de dichas rentas y el establecimiento de me-
didas anfifraude.

Para la consecucion de estos objetivos se
aprueba esta nueva Norma Foral, la cual se en-
cuentra estructurada en catorce titulos, veinti-
cuatro disposiciones adicionales, veintidds
fransitorias, una derogatoria y dos finales.

El Titulo | estd dedicado a la naturaleza y dmbito
de aplicacién del impuesto. En el Titulo Il nos en-
contramos con el establecimiento de un numerus
clausus de aquellas rentas derivadas de fuentes
de diversa naturaleza que, a pesar de constituir
un verdadero indice de capacidad econdmica
y formar parte del hecho imponible del impuesto,
se han venido excepcionando de tributar por
este impuesto hasta el momento por razones di-
versas de politica fiscal.

ACTUALIDAD FISCAL

Asi, la nueva normativa mantiene el tradicional
catdlogo de rentas exentas en su totalidad, que
son aquellas que por su reflejo social en algunos
casos, entre otfras, premios relevantes, becas puU-
blicas, ayudas publicas, o su cardcter indemniza-
torio en ofros, tales como la prestacion por
desempleo en la modalidad de pago Unico, in-
demnizaciones satisfechas por las Administracio-
nes PUblicas, se les exime del cumplimiento de la
obligacién tributaria. Junto a éstas, el legislador
foral refuerza el listado de aquellas rentas exentas
hasta un determinado limite cuantitativo a partir
del cual el importe excedente se encuentra su-
jeto al impuesto, incluyendo alguna, por razones
de justicia social y de reparto de la carga tribu-
taria, de las que han venido siendo fratadas
como renta exenta pura, como las indemnizacio-
nes por despido o cese del frabajador cuyo im-
porte exento no podrd superar la cantidad de
180.000 euros.

En el dmbito de las rentas exentas, la principal
novedad que se introduce estd estrechamente
vinculada al objetivo permanente de lucha con-
tra el fraude, cuyo éxito pivota, entre otros ins-
tfrumentos, en la cantidad de informacion sobre
la capacidad econdmica de cada contribu-
yente a disposicion de la Administracion tributa-
ria; informacion que debe comprender todas las
rentas percibidas por cualquier concepto y de
cualquier Administracién PUblica o entidad, asi
como las circunstancias personales y patrimo-
niales que le afecten y que modulen su obliga-
cion de ftributar, independientemente del
tratamiento tributario a que éstas se vean some-
fidas.

Para ello, esta Norma Foral establece en su parte
final nuevas obligaciones de informacién a las
administraciones publicas de cualquier subven-
cion o renta, exenta o no, a través de un modelo
tributario especifico de cardcter informativo. De
esta forma la Administracion Tributaria estard en
posesidn de informaciéon sobre la totalidad de
rentas percibidas por el contribuyente lo que co-
adyuvard ala lucha comun junto con el resto de
Administraciones publicas frente a las percepcio-
nes fraudulentas de determinadas ayudas y sub-
venciones.
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El Titulo lll esté dedicado a los contribuyentes y el
IV, el mds extenso, ala base imponible, dentro de
la cual se especifican las previsiones referidas a
normas generales, rendimientos de trabajo, de
actividades econémicas, rendimientos del capi-
tal, ganancias y pérdidas patrimoniales, imputa-
cion y atribucién de rentas, imputacion temporal,
reglas especiales de valoracion, clases de renta
e integracion y compensaciéon de rentas.

En materia de rendimientos irregulares, se pro-
duce una revision general del sistema de integra-
cién de los mismos, manteniéndose los actuales
porcentajes de integracién reducida pero esta-
bleciéndose un limite cuantitativo de 300.000
euros.

En el dmbito de los rendimientos de actividades
econdmicas y como culminacion del proceso ini-
ciado hace mds de 10 afos por la normativa del
Territorio Histérico de Bizkaia de restriccion paula-
tina del dmbito de aplicacién del método de es-
timacion objetiva, con la finalidad de acercar la
tributacién de los empresarios personas fisicas al
rendimiento real de su actividad, se deroga este
método, quedando, por tanto, la determinacion
del rendimiento de todas las actividades econd-
micas, a partir del 1 de enero de 2014, sometida
al método de estimacién directa, en sus modali-
dades normal y simplificada.

Ademds, en este mismo dmbito ha de garanti-
zarse la declaracion de ingresos en la cuantia re-
almente obtenida y la no inclusidén de gastos que
no tienen el cardcter de deducibles, de acuerdo
al principio de capacidad econdmica. Esto re-
quiere dotar ala administracion tributaria foral de
nuevos instrumentos normativos que dificulten la
ocultacién de rentas y el establecimiento de me-
didas anfifraude.

Por ello, esta Norma Foral infroduce un nuevo ins-
frumento para dar cumplimiento a las obligacio-
nes formales del colectivo de contribuyentes que
realizan actividades econdmicas, que consiste
en la llevanza de un nuevo libro registro de ope-
raciones econdmicas, comun al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto
sobre el Valor Anadido. La llevanza de este libro

registro, que viene a sustituir a los ya existentes li-
bros registros, va a permitir conocer con mayor
exactitud los ingresos y gastos y servird por tanto
de soporte fundamental para la cuantificacion
de la obligacioén tributaria.

Es resenable, asimismo, la modificacién de los re-
quisitos para que el arrendamiento o compraventa
de inmuebles tenga la consideracion de actividad
econdmica, siendo necesario contar, como hasta
ahora, al menos con una persona empleada con
confrato laboral, a jornada completa y con dedi-
cacioén exclusiva pero introduciéndose el no coém-
puto, a estos efectos, del coényuge, pareja de
hecho, ascendientes, descendientes o colaterales
de segundo grado del contribuyente, ni de las per-
sonas que fengan la consideracion de personas
vinculadas con el mismo.

Como complemento y al objeto de adecuar la
realizacién de estas actividades a la realidad pro-
fesional actual, se elimina el requisito adicional
de que se ejerza la actividad en local desfinado
exclusivamente a llevar la gestidén de la misma.

En cuanto a los rendimientos de capital, se equi-
para el tratamiento del subarrendamiento de vi-
vienda al arrendamiento de  viviendas,
consideradas como tal conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de no-
viembre, limitando el gasto deducible al 20 por
100 de los rendimientos procedentes del subarren-
damiento y evitando asi la generacion, en oca-
siones ficticia, de rendimiento negativo o cero.

Lo anterior se complementa con el estableci-
miento de una presuncién de onerosidad para
aquellos supuestos en los que la administracion
fributaria tenga constancia de que los inmuebles
fitularidad del contribuyente se hayan cedido en
arrendamiento y no se haya computado rendi-
miento alguno, cuantificada en un 5 por 100 de
la valoracién de dicho inmueble, transitoria-
mente del 10 por 100 para los ejercicios 2014 y
2015, conforme a lo previsto en la Norma Foral del
Impuesto sobre el Patrimonio.

También se infroducen ciertos cambios en la re-
gulacién relativa a las reducciones de la base im-
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ponible del impuesto. En el dmbito de la prevision
social, con cardcter general, se establece en
5.000 euros el limite para las aportaciones indivi-
duales y se elimina la posibilidad de integracion
reducida cada 5 anos en los supuestos de per-
cepciones derivadas del acaecimiento de las
contingencias y en su caso, de rescates de dere-
chos econdmicos de los diferentes sistemas de
prevision.

Como instrumento de cierre del sistema, se infro-
duce una prevencién de logica tributaria en el
sentido de limitar el fratamiento de las reduccio-
nes de la base imponible general, en los supues-
tos en los que en el mismo periodo impositivo
concurran aportaciones a entidades de prevision
social con la percepcién de prestaciones en
forma de capital, por la contingencia de jubila-
cién o por rescates, con la excepcion de las
aportaciones a los denominados Planes de Em-
pleoy alos instrumentos de prevision social de las
personas discapacitadas.

En el Titulo VI, dedicado a la cuota integra, se
infroduce una modificacién sustancial. Asi, con
la anterior regulacion existia una deducciéon
general que paliaba la eliminacion en la tarifa
aplicable a la base liguidable general, del
tramo exento. Con la nueva regulacién esta
compensacién de la base liquidable general
ha quedado sustituida por una minoracién de
la cuota en la misma canfidad, ya que esta
medida debe ir dirigida a aquellos contribuyen-
tes que apliquen la tarifa correspondiente a la
base liquidable general del impuesto y no a
aquellos que apliquen la que corresponde ala
base liquidable del ahorro. Por ello sélo dismi-
nuye la cuota integra general sin permitir que
como consecuencia de su aplicaciéon resulte
negativa.

Por razones de equidad se amplia la tarifa vi-
gente, incorporando nuevos tramos a fipos mds
altos tanto en la base liquidable general a partir
de 92.310 euros, llegando a ser el tipo marginal
mds alto del 49 por 100 a partir de 179.460 euros
y se redisena la base liquidable del ahorro, que
establece una tributacién de un 25 por 100 a par-
tir de 30.000 euros.

ACTUALIDAD FISCAL

El Titulo VIl se reserva para tratar la cuota liquida
y las diferentes deducciones: familiares y perso-
nales, por aportaciones al patrimonio protegido
de la persona con discapacidad, por vivienda
habitual, deducciones para el fomento de acti-
vidades econdmicas, por donativos y otras. En
cuanto alas deducciones personales, se limita la
deduccién por edad aplicdndose exclusiva-
mente a los contfribuyentes con rentas inferiores
a 30.000 euros. En lo que respecta a la deduccidn
por discapacidad o dependencia de personas,
se exige con toda légica el requisito de conviven-
ciay en el caso de que las personas que den de-
recho a deduccidn vivan en cenfros
residenciales, podrdn practicar la misma agquellos
parientes de grado mds proximo que acrediten,
documentalmente, haber safisfecho cantidades
para sufragar los gastos de estancia de su pa-
riente en dichos centros.

En el caso de las deducciones referidas a la vi-
vienda, se reduce la intensidad del incentivo fis-
cal anual en el supuesto de adquisicion. Asi, con
cardcter general, la deduccién por alguiler de vi-
vienda habitual seguird siendo del 20 por 100 de
las cantidades satisfechas en el periodo imposi-
tivo, con un limite cuantitativo a 1.600 euros
anuales. Si se tratase de adquisicion, la deduc-
cion del 18 por 100 de las cantidades invertidas
en dicha vivienda en el ejercicio y de los intereses
del periodo impositivo tendrd un nuevo limite
anual de 1.530 euros. En cuanto a los colectivos
de jévenes y familias numerosas mantienen el tra-
tamiento de aceleracion en la aplicacién de
estos incentivos, viéndose asimismo reducida su
intensidad anual en el supuesto de adquisicion.

Para finalizar el apartado de deducciones, se li-
mitan los incentivos correspondientes a la deduc-
cion por participacién de los trabajadores en la
empresa, ala deduccion de donativos y ala de-
duccidn por cuotas satisfechas a los sindicatos de
frabajadores y por cuotas y aportaciones a par-
tidos politicos y, con el objetivo de incrementar la
eficiencia de los beneficios fiscales contempla-
dos por la anterior normativa, se suprime la de-
ducciéon por depdsitos en entidades de crédito
para la inversidon en el inicio de nuevas activida-
des econdmicas.
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En coherencia con la actual coyuntura econd-
mica se infroducen dos novedosos incentivos fis-
cales. Por una parte, con el objeto de promover
la cultura emprendedora y el fomento del fro-
bajo por cuenta propia se establece una reduc-
cién del rendimiento neto derivado de
actividades econdmicas durante los dos primeros
anos con beneficio en el ejercicio de las mismas,
con un limite temporal de cinco anos desde el ini-
cio de la actividad emprendedora. Por otra, con
la finalidad de impulsar el desarrollo de proyectos
empresariales generadores de empleo y de valor
anadido y al objeto de favorecer la captacion
por empresas de nueva creacion de fondos pro-
pios procedentes de contribuyentes personas fi-
sicas, se establece una deduccion del 20 por 100
para el inversor de proximidad o «business angel.

En relacion al régimen aplicable a las ganancias
pafrimoniales derivadas de valores admitidos a
negociacion, se incorpora en una Disposicion
adicional, un novedoso fratamiento que permite
a los contribuyentes que transmitan estos valores
optar por aplicar el régimen general que regula
el cdlculo de las ganancias patrimoniales deriva-
das de la transmisién de los valores mencionados
o aplicar un gravamen especial del 3 por ciento
sobre el valor de transmisién, siempre que dicho
valor sea inferior a 10.000 euros en cada ejercicio
para el conjunto de valores tfransmitidos. Esta op-
cién posibilita que los contribuyentes, que reali-
cen ftransacciones en Bolsa de importes
reducidos, liquiden el impuesto de manera senci-
lla y gue la Administracion tributaria cuente con
un nuevo instrumento que le permita agilizar la
gestion del impuesto.

El Titulo X estd dedicado a la tributacién con-
junta, y en él se incluye una novedad destacable
limitando las posibilidades de opcidén por esta
modalidad. Como consecuencia de ciertos
comportamientos defectados que vulneran el es-
piritu de esta opcidn, se intfroduce una cautela a
fin de imposibilitar la aplicacién de esta modali-
dad de tributacion en aquellos casos de mante-
nimiento de la convivencia, una vez producida
la separacion legal o declarada la inexistencia
de vinculo por resolucion judicial de los progeni-
fores.

Finalmente y en lo referido a las disposiciones
transitorias, es de destacar la fijacion de algunas
medidas que fratan de preservar situaciones sur-
gidas al amparo de regulaciones contempladas
por la Norma Foral 6/2006, que es objeto de de-
rogacioén. En este sentido se adoptan medidas de
transicién respecto a diversos fratamientos tribu-
tarios que se han visto modificados, destacando
los relativos a los excesos de aportaciones a sis-
temas de prevision social no reducidos en perio-
dos impositivos anteriores a 2014 y a los nuevos
porcentajes de integracién fijados para los rendi-
mientos irregulares.

Asimismo, cabe mencionar el régimen transitorio
de la deduccion por depdsitos en entidades de
crédito para la inversién en el inicio de una acti-
vidad econdmica con el fin de proteger a los
contribuyentes que hayan aportado cantidades
por este concepto con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Norma Foral.

NORMA FORAL 14/2013, de 20 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Territorio Historico de
Bizkaia para el aino 2014. (BOB n° 247 de 27-12-
2013).

El titulo VIl de esta Norma Foral introduce una
serie de medidas de cardcter tributario que afec-
tan a la regulacion de diversos tributos del sis-
tema fiscal del Territorio Histérico de Bizkaia.

En materia de tributos locales, los valores catas-
frales de los bienes inmuebles se actualizan en un
1 por 100.

Porlo que se refiere alas tasas y precios publicos,
se actualizan al 1 por 100 los tipos de cuantia fija
de los citados ingresos de la Diputacion foral de
Bizkaia, excepto las tasas y precios publicos que
se hayan creado o actuadlizado especificamente
por normas dictadas en el ano 2013 y aquéllas
cuyas especiales caracteristicas de gestion
hacen aconsejable su mantenimiento.

Con efectos desde la enfrada en vigor de la pre-
sente Norma Foral, el interés de demora a que se
refiere la Norma Foral General Tributaria del Terri-
torio Histérico de Bizkaia y la Norma Foral por el
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que se regula el régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas por la Administracién
Foral serd del 5 por 100 anual.

DECRETO FORAL NORMATIVO 6/2013, de 10 de di-
ciembre, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido. (BOB n° 240 de 17-12-2013).

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tonoma Vasca, aprobado porla Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor Afadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion,
ha realizado modificaciones en la Ley del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido, que deben ser in-
corporadas a la normativa tributaria del Territorio
Historico de Bizkaia.

Entre ofras, y con objeto de paliarlos problemas de
liguidez y de acceso al crédito de las empresas, ha
creado, en el dmbito del Impuesto sobre el Valor
Anadido, el régimen especial del criterio de caja.

La posibilidad de adoptar este régimen especial
se encuentra contenida en el articulo 167 bis de
la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido, precepto que
resulta de aplicacién desde el pasado 1 de
enero de 2013. Esta nueva regulacion Comunita-
ria permite, para determinados sujetos pasivos
que no superen los 2.000.000 de euros de volu-
men de operaciones, refrasar el devengo y la
consiguiente declaracion e ingreso del I.V.A. re-
percutido en la mayoria de sus operaciones co-
merciales hasta el momento del cobro, total o
parcial, a sus clientes, con la fecha limite del 31
de diciembre del ano inmediato posterior a
aquel en que las mismas se hayan efectuado.

No obstante, para evitar situaciones que pudie-
ran incentivar el retraso en el cumplimiento de sus
propias obligaciones comerciales, la normativa
comunitaria establece que los sujetos pasivos
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verdn retardada igualmente la deduccién del
I.V.A. soportado en sus adquisiciones hasta el mo-
mento en que efectlen el pago de estas a sus
proveedores, y con igual limite del 31 de diciem-
bre del ano inmediato posterior a aquel en que
se hayan efectuado las operaciones.

El nuevo régimen especial optativo para el sujeto
pasivo determinard su aplicacion para todas sus
operaciones, con algunas excepciones como las
operaciones infracomunitarias y las sometidas a
otros regimenes especiales del Impuesto.

Por Ultimo, se prevé, asimismo, el devengo de las
cuotas repercutidas y la deduccién de las cuotas
soportadas respecto de las operaciones a las
que haya sido de aplicacién el régimen especial,
gue estuvieran aun pendientes de devengo o
deduccién en los supuestos de concurso de
acreedores y de modificacién de base imponible
por créditos incobrables.

DECRETO FORAL NORMATIVO 7/2013, de 23 de di-
ciembre, por el que se regula el régimen fiscal de
las fundaciones bancarias. (BOB n° 5 de 09-01-
2014).

La Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancao-
rias ha incorporado a nuestro ordenamiento fi-
nanciero la figura de las fundaciones bancarias,
con la obligacién de que las cajas de ahorro que
cumplan unos determinados requisitos deban
fransformarse en tales fundaciones en un plazo
de tiempo que comienza el 1 de enero de 2014.

Esta regulaciéon es uno de los elementos del Me-
morando de Entendimiento que se firmd entre el
Reino de Espafna y los demds Estados miembros
de la Unidn Europea a los efectos de permitir una
adecuada reordenacién del sector financiero,
redimensionando su tamano y configuracion y
estableciendo las bases para que no suponga un
elemento adicional de dificultad en la actual co-
yuntura econdmica, siendo absolutamente im-
prescindible cumplir los compromisos
correspondientes dentro del plazo estfipulado.

La citada Ley infroduce modificaciones en el Im-
puesto sobre Sociedades, en el Impuesto sobre el
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Valor Anadido y en el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos para establecer el régimen fiscal de las
fundaciones bancarias, algunas de las cuales,
tanto en el Impuesto sobre el Valor Ahadido
como en el Impuesto sobre Sociedades, son de
obligada adaptacion al sistema tributario del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia en virtud de lo dis-
puesto respectivamente en el articulo 26 y en el
numero 1 del apartado Dos del articulo 20 del
Concierto Econdmico con la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, aprobado por medio de
Ley 12/2002, de 23 de mayo, en la medida en
que establecen que el Impuesto sobre el Valor
Anadido es un tributo concertado que se regird
por las mismas normas sustantivas y formales es-
tablecidas en cada momento por el Estado y
que se aplicard idéntica normativa a la estable-
cida en cada momento por el Estado para la de-
finicibn de grupo fiscal, sociedad dominante,
sociedades dependientes, grado de dominio y
operaciones internas del grupo dentro del régi-
men de consolidacion fiscal en el Impuesto sobre
Sociedades.

Ademds, el Real Decreto-Ley 14/2013, de 29 de
noviembre, de medidas urgentes para la adap-
tacion del derecho espanol a la normativa de la
Unién Europea en materia de supervision y sol-
vencia de entfidades financieras, ha procedido a
incorporar al ordenamiento juridico del territorio
comun determinadas previsiones imprescindibles
como consecuencia de la entrada en vigor el 1
de enero de 2014 del Reglamento (UE) 575/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de
las entidades de crédito y las empresas de inver-
sién, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
648/2012.

En este sentido, y respecto alas cuestiones en las
que el Concierto Econémico no establece la obli-
gatoria adaptacién de nuestra normativa foral a
la regulacion que en cada momento se encuen-
fre establecida en el Estado, es imprescindible
que se acometa su regulacion a la mayor breve-
dad en la medida en que la seguridad juridica
de los operadores econdmicos exige que se de-
termine un escenario cierto y estable para el mo-

mento en el que debe desplegar sus efectos la
nueva figura juridica de las fundaciones banca-
rias.

La necesaria adopcién de esta disposicion a los
efectos de que las fundaciones bancarias que se
creen a partir del 1 de enero de 2014, ex novo o
por tfransformacioén de las correspondientes cajas
de ahorros, dispongan de un grado suficiente de
certeza sobre el régimen aplicable a las mismas,
asi como la necesidad de adaptar la regulacién
a la entrada en vigor el 1 de enero de 2014 del
citado Reglamento (UE) 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre los requisitos prudenciales de las enfidades
de crédito y las empresas de inversion, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 648/2012, y
la imposibilidad de framitar mediante el procedi-
miento normativo ordinario ante las Juntas Gene-
rales de Bizkaia una disposicion de esta
naturaleza con anterioridad a esa fecha obligan
a utilizar la via establecida por la Norma Foral Ge-
neral Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia
para la adopcién de disposiciones urgentes.

En consecuencia, este Decreto Foral Normativo
fiene una naturaleza mixta en el sentido de que
incorpora previsiones que son de obligada adap-
tacién en el sistema tributario del Territorio Histo-
rico de Bizkaia con ofras previsiones en las que la
urgencia de su adopcién es la que habilita la uti-
lizacion de este procedimiento normativo.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2014, de 18 de
marzo, por el que se modifica la Norma Foral
7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido (BOB n° 57 de 24-03-2014).

El Concierto Econdmico con la Comunidad Au-
tébnoma Vasca, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo, establece en su articulo 26 que el
Impuesto sobre el Valor Ahadido se regird por las
mismas normas sustantivas y formales que las es-
tablecidas en cada momento por el Estado.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2014 y el Real Decreto-ley 1/2014, de
24 de enero, de reforma en materia de infraes-
tructuras y transporte y otras medidas econdmi-
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cas, respectivamente, han introducido una serie
de novedades en la Ley del Impuesto sobre el
Valor Anhadido, que deben ser incorporadas a la
normativa tributaria del Territorio Histérico de Biz-
kaia.

Las modificaciones incluidas en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el ano 2014
responden a la necesidad de adecuar determi-
nados preceptos al ordenamiento vy jurispruden-
cia comunitaria, asi como correcciones de indole
técnica en algunos aspectos procedimentales y
de gestidon del impuesto.

En cuanto al Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de
enero, la reforma se justifica en la necesidad de
incentivar las fransacciones de obras de arte, an-
tigledades y objetos de coleccion impulsando la
produccién artistica.

Por ello y en virtud de la autorizacién contenida
en el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, en la que se recoge que la Diputacién
Foral podrd dictar disposiciones normativas con
rango de Norma Foral en materia tributaria deno-
minadas Decretos Forales Normativos en el su-
puesto de que su objeto sea exclusivamente la
adaptacion de la legislaciéon del Territorio Histo-
rico de Bizkaia, cuando, de conformidad con lo
dispuesto en el Concierto Econdmico deban regir
en dicho Territorio Histérico las mismas normas sus-
tantivas y formales que en el territorio de régimen
comun, a propuesta del diputado foral de Ha-
cienda y Finanzas, previa deliberacion y aproba-
cion del Consejo de Gobierno de la Diputacién
Foral en su reunion de 18 de marzo de 2014.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
139/2013, de 19 de noviembre, por el que se
aprueban los coeficientes de actualizacion apli-
cables en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades
a las fransmisiones que se efectien en el ejerci-
cio 2014. (BOB n° 223 de 21-11-2013).

La Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, establece que, en el supuesto
de fransmisiones onerosas o lucrativas, el valor de
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adquisicién de los correspondientes elementos
patrimoniales se actualizard mediante la aplica-
cion de los coeficientes que se aprueben regla-
mentariamente, atendiendo principalmente a la
evolucién delindice de precios del consumo pro-
ducida desde la fecha de su adquisicién y de la
estimada para el ejercicio de su fransmision.

Por este motivo, el presente Decreto Foral fiene
por objeto establecer los referidos coeficientes
de actudlizacién aplicables a aquellas transmisio-
nes que fengan lugar en el ejercicio 2014, con el
fin de calcular el importe de las ganancias o pér-
didas patrimoniales sujetas al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Por ofro lado, la Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades, dispone que a los efectos de inte-
grar en la base imponible las rentas positivas, ob-
tenidas en la fransmisibn de elementos
patrimoniales del inmovilizado, material, infangi-
ble o inversiones inmobiliarias, se deducird hasta
el limite de dichas rentas el importe de la depre-
ciacidon monetaria producida desde la Ultima ac-
tualizacién legal autorizada respecto al elemento
transmitido o desde el dia que se adquirié el
mismo, si es posterior, calculada de acuerdo con
ciertas reglas. La primera de éstas establece que
se multiplicard el precio de adquisiciéon o coste
de producciéon de los elementos patrimoniales
fransmitidos y las amortizaciones acumuladas re-
lativas alos mismos por los coeficientes que se es-
tablezcan reglamentariaomente.

En consecuencia, es objeto del presente Decretfo
Foral llevar a cabo dicho desarrollo reglamenta-
rio, estableciendo los mencionados coeficientes
para ser aplicados a las transmisiones realizadas
dentro de los periodos impositivos que se inicien
durante el ano 2014.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
140/2013, de 19 de noviembre, por el que se mo-
difica el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones tributarias formales del Territorio His-
térico de Bizkaia. (BOB n° 223 de 21-11-2013).

El Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Bizkaia
44/2013, de 26 de marzo, por el que se modificd
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el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histérico
de Bizkaia, infrodujo una importante modificacién
en el dmbito de las obligaciones relativas a los li-
bros registros fiscales y a las obligaciones de infor-
macién que recaen sobre [os mismos.

Mediante el citado Decreto se establece la obli-
gatoriedad, desde el 1 de enero de 2014, de la
llevanzay conservacién de un nuevo libro registro
de operaciones econdémicas y la correspondiente
obligacién de informar a la Administracion Tribu-
taria del contenido de los mismos en el ano 2015.

El presente Decreto Foral modifica la Disposicion
Transitoria Primera del Decreto Foral 44/2013 al
objeto de aplazar la obligatoriedad de llevanza
del libro de operaciones econdémicas hasta el 1
de enero de 2015 a aquellos obligados tributarios
que en el ejercicio 2012, desarrollaron activida-
des empresariales y determinaron su rendimiento
neto en estimaciéon directa normal o simplificada
y sus ingresos no superaron la cuantia de 30.000
euros, a aquellos obligados tributarios que ejer-
cieron actividades profesionales y determinaron
su rendimiento neto en estimacién directa normal
o simplificada y sus ingresos no superaron la
cuantia de 6.000 euros y a aquellos obligados tri-
butarios que determinaron el rendimiento neto
de sus actividades econdmicas en estimacion
objetiva en dicho ano.

Los obligados tributarios que fransitoriamente
queden eximidos de la obligatoriedad de lle-
vanza del libro de operaciones econdmicas de-
berdn de cumplir sus obligaciones formales y
contables de acuerdo con lo establecido en el
articulo 115 de la Norma Foral 6/2006, de 29 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

El presente Decreto Foral incluye adicionalmente
un segundo grupo de modificaciones que obe-
decen al desarrollo reglamentario del nuevo ré-
gimen especial del criterio de caja en el Impuesto
sobre el Valor Anhadido cuya regulacién legal se
ha aprobado recientemente y una serie de me-
joras de cardcter técnico en aras a lograr una
simplificaciéon en la llevanza del libro registro.

Asimismo, se modifica el dmbito subjetivo de la
obligacidon de presentar la declaracién informa-
fiva, modelo 340, sobre las operaciones incluidas
en los libros registro. De forma que, a partir de 1
de enero de 2014, solo se exige dicha obligacién
respecto de aquellos sujetos del Impuesto sobre
el Valor Ahadido que estén incluidos en el Regis-
tro de devolucidon mensual.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
147/2013, de 25 de noviembre, por el que se mo-
difican el Reglamento de inspeccioén tributaria y
el Reglamento sancionador tributario del Territorio
Histérico de Bizkaia. (BOB n° 230 de 02-12-2013).

En desarrollo de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, se aprobaron en su dia, por medio del
Decreto Foral 5/2012, de 24 de enero, el Reglo-
mento de inspeccidn tributaria del Territorio Histo-
rico de Bizkaia y, por medio del Decreto Foral
100/2005, de 21 de junio, el Reglamento sancio-
nador tributario del Territorio Histérico de Bizkaia.

Mediante Decreto Foral 140/2012, de 16 de octu-
bre, de la Diputacién Foral de Bizkaia, fueron mo-
dificados ambos Reglamentos con objeto de
establecer el visto bueno del Inspector Jefe en las
actas y propuestas de resolucion previamente fir-
madas por los actuarios.

Transcurrido un afo desde la implantacion del sis-
tema, razones de agilidad y eficacia en la frami-
tacion de los expedientes aconsejan la
eliminacion de este tramite.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
163/2013, de 3 de diciembre, por el que se aprue-
ban las Normas Técnicas para la valoraciéon a
efectos fiscales de los bienes inmuebles de natu-
raleza urbana. (BOB n° 238 de 13-12-2013).

El articulo 55.1 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia, establece que el valor de las rentas, pro-
ductos, bienes y demds elementos determinantes
de la obligacién tributaria podrd ser compro-
bado por la Administracién tributaria, entre otfros
medios, mediante la capitalizacién o imputacion
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de rendimientos al porcentaje que la normativa
de cada tributo sefale, la estimacion por referen-
cia alos valores que figuren en los registros oficia-
les de cardcter fiscal, los precios medios en el
mercado, las cotizaciones en mercados o cual-
quier ofro medio que se determine en la Norma
Foral de cada fributo.

Mediante el Decreto Foral 83/2012, de 24 de abril,
por el que se aprueban las Normas Técnicas de
Valoracién para la valoracién a efectos fiscales
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, se
unificd y actualizd el procedimiento para la valo-
racion de los bienes inmuebles urbanos, reco-
giendo las normas de valoraciéon referidas a
todos los usos constructivos asi como a los solares
y suelos vacantes. Asi mismo, partiendo del con-
cepto del Valor Probable de Mercado, dichas
Normas Técnicas de Valoracion se pueden utilizar
para calcular el Valor Minimo Atribuible, el Valor
Catastral, como medio de comprobacién de va-
lores y base para la realizacién de dictdmenes
periciales y, en su caso, para otras valoraciones
con efectos fiscales.

Sin embargo, a lo largo del ano de funciona-
miento de las nuevas Normas Técnicas, se ha de-
tectado la necesidad de realizar algunas
modificaciones que perfeccionen sus resultados.
De este modo, se han modificado los criterios de
cdlculo de las parcelas que no han agotado la
edificabilidad prevista por el ordenamiento urba-
nistico vigente (parcelas subedificadas). El pre-
sente decreto foral, incorpora en la valoracién de
dichas parcelas, la edificabilidad potencial.

Asimismo, infroduce dos pequenas modificacio-
nes con el objetivo de ir mejorando la valoracion
automatizada de los bienes inmuebles.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
175/2013, de 10 de diciembre, por el que se mo-
difican los porcentajes de retencién aplicables a
los rendimientos del trabajo. (BOB n° 240 de 17-
12-2013).

La Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, dedica el Capitulo Il de su Ti-
tulo Xl a los pagos a cuenta, que son objeto de

ACTUALIDAD FISCAL

mds amplio detalle en el Titulo VII del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado mediante Decreto Foral 207/2007,
de 20 de noviembre.

El presente Decreto Foral tiene por objeto apro-
bar una nueva tabla de retenciones ante el inmi-
nente inicio de un nuevo ejercicio fiscal.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
176/2013, de 10 de diciembre, por el que se de-
claran prioritarias determinadas actividades para
el ejercicio 2014. (BOB n° 240 de 17-12-2013).

Desde el ejercicio 1998, la Diputacion Foral de Biz-
kaia ha estimulado, a través de los incentivos fis-
cales contemplados en la normativa tributaria, la
participacién del sector privado en la financia-
cién de eventos culturales de especial trascen-
dencia desarrollados en el Territorio Histérico de
Bizkaia referidos al patrimonio cultural, actividades
deportivas, de tiempo libre, manifestaciones artis-
tico-culturales y promocién de actividades de fo-
mento del uso del euskara, dentro del dmbito de
actuacién del Departamento Foral de Cultura.

El articulo 29 de la Norma Foral 1/2004, de 24 de
febrero, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al me-
cenazgo, sefala en su apartado 1 que serd la Di-
putacién Foral de Bizkaia la que podrd establecer
para cada ejercicio una relacién de actividades
declaradas prioritarias, asi como los criterios y
condiciones que dichas actividades deben cum-

plir.

Es resenable, que a pesar de que la nueva
Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en su disposicion adicional vigé-
sima, reduce el porcentaje de deduccion aplica-
ble a los donativos al 20 por 100, los incentivos
fiscales aplicables a las actividades prioritarias
contempladas en este Decreto Foral se mantie-
nen.

Es objeto del presente Decreto Foral establecer
las condiciones y procedimientos para la declo-
racion como prioritarias de determinadas activi-
dades para el ejercicio 2014.
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DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
192/2013, de 17 diciembre de 2013, por el que se
modifican el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones tributarias formales del Territorio
Histérico de Bizkaia y el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion. (BOB
n° 245 de 24-12-2013).

La Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General
Tributaria, regula los principios y las normas juridi-
cas generales del sistema tributario del Territorio
Histérico de Bizkaia, facultando a la Diputacién
Foral de Bizkaia para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo de la misma.

En este orden, el presente Decreto Foral modifica
en su articulo uno el Reglamento por el que se re-
gulan las obligaciones tributarias formales del Te-
rritorio Histérico de Bizkaia, para acomodar su
contenido a las diversas reformas habidas en las
Normas Forales reguladoras del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes y del Impuesto sobre el Valor Ahadido
y en su articulo dos el Reglamento de facturaciéon
al objeto de adecuarlo, de igual manera, a las
modificaciones introducidas en el Impuesto sobre
el Valor Anadido.

En relacion con el Reglamento de obligaciones
tributarias formales, el desarrollo reglamentario
del nuevo régimen especial del criterio de caja
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, reciente-
mente aprobado, hace necesario contemplar el
ejercicio de la opcidén y la renuncia al mismo me-
diante la declaracién censal. La opcidn a este ré-
gimen especial se deberd efectuar durante el
mes de enero del ano en que deba surtir efectos.

La reforma integral de la imposicion directa de
nuestro sistema ftributario obliga a realizar una
adaptacion de las referencias normativas reco-
gidas a lo largo de todo el Reglamento de obli-
gaciones fributarias formales. La reciente
aprobacion de la Norma Foral 13/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que elimina el método de esti-
macion objetiva para la determinacion del ren-
dimiento neto de las actividades econdmicas

tanto en la modalidad de signos, indices y modu-
los como en la de convenios, conlleva la supre-
siobn de dicho régimen en las declaraciones
censales y del régimen de opciones, renuncias y
exclusiones que implicaba.

En relacién también al Reglamento de obligacio-
nes tributarias formales, se modifica la declara-
ciébn de operaciones con terceras personas
como consecuencia de diferentes factores.

A este respecto, pasan a incluirse como obliga-
dos a presentar la declaracién las comunidades
de bienes en régimen de propiedad horizontal asi
como determinadas enfidades o establecimien-
tos de cardcter social, con determinadas excep-
ciones.

Asimismo, se infroducen una serie de modificacio-
nes como consecuencia de la creacion del nuevo
régimen especial del criterio de caja en el Im-
puesto sobre el Valor Anadido. Asi, respecto a las
operaciones a las que resulte de aplicacion este
régimen, se exige que se declaren los importes
efectivamente cobrados o pagados asi como los
importes que se devenguen a 31 de diciembre.

Las operaciones acogidas a este régimen espe-
cial deberdn constar separadamente en la de-
claracién de operaciones con terceras personas
y, se consignardn en la declaraciéon del afo na-
tural en que se hagan efectivos dichos importes.

Por otra parte, hay que senalar que la informa-
cion se suministrard exclusivamente atendiendo
a su coOmputo anual en los supuestos de la infor-
macion a presentar por los sujetos acogidos al ré-
gimen especial del criterio de caja, por las
comunidades de bienes en régimen de propie-
dad horizontal y, en cuanto a las operaciones
afectadas por el régimen especial de criterio de
caja, por los destinatarios de las mismas.

Con objeto de mejorar la gestion tributaria se pro-
duce la eliminacion del limite minimo excluyente
de 3.005,06 euros exclusivamente para obligar a
declarar todas las subvenciones otorgadas por
las distintas  Administraciones Publicas a una
misma persona o entidad.
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En relacién al Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacién aprobado por
Decreto Foral 4/2013, de 22 enero, se incluyen las
referencias correspondientes derivadas del
nuevo régimen especial del criterio de caja y se
elimina la no obligacién de emitir factura, para
las prestaciones de servicios definidas en los arti-
culos 20.uno.16.° y 18.° de la Norma Foral del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, en los casos de
operaciones realizadas en el territorio de aplica-
cion del impuesto, Canarias, Ceuta o Melilla por
empresarios distinfos de enfidades aseguradoras
y de crédito.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
202/2013, de 23 de diciembre, por el que se mo-
difica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas en materia de pagos a
cuenta. (BOB n° 248 de 30-12-2013).

La Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, dedica el Capitulo Il de su Ti-
tulo XIl a los pagos a cuenta, que son objeto de
mds amplio detalle en el Titulo VIl del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado mediante Decreto Foral 207/2007,
de 20 de noviembre.

Durante los ejercicios 2012 y 2013 se elevaron al
21 por 100 determinados tipos de retencién e in-
greso a cuenta, unos de aplicacion obligatoria
en virtud del Concierto econdmico, y otros por ra-
zones de coherencia del sistema fributario, por
propia voluntad de las Instituciones Forales, tanto
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas como en el Impuesto sobre Sociedades.

El presente Decreto Foral tiene por objeto man-
tener durante 2014 este incremento en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
tanto en los tipos de aplicacion obligatoria de la
normativa estatal como en aquellos en que siga
resulfando conveniente porrazones de coheren-
cia.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
203/2013, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre So-
ciedades. (BOB n° 249 de 31-12-2013).

ACTUALIDAD FISCAL

La Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, ha acometido un
profundo proceso de renovacion de la normativa
vigente en el Territorio Histérico de Bizkaia en el
gravamen de las rentas obtenidas por las perso-
nas juridicas y las demds entidades sometidas al
citado impuesto, tanto desde el punto de vista
sistemdtico como en cuanto a la regulacién sus-
tantiva del fributo.

La disposicién derogatoria Unica, apartado 4, de
la mencionada Norma Foral dispone que, mien-
fras no se produjera el desarrollo reglamentario
de la misma, seguirian en vigor las disposiciones
reglamentarias dictadas en desarrollo de la
Norma Foral 3/1996, de 26 de junio, del Impuesto
sobre Sociedades, constfituidas fundamental-
mente por el Decreto Foral 81/1997, de 10 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, y ello en fanto no se
opusieran a los preceptos establecidos en la
nueva Norma Foral.

La Norma Foral remite en multiples apartados a
un desarrollo reglamentario posterior tanto res-
pecto de los aspectos procedimentales de las di-
ferentes solicitudes o procedimientos de
vinculacion administrativa previa como en refe-
rencia a la precision de determinados conceptos
contenidos en la regulacién.

Ademds, la fransicidn entre la normativa derogada
y la nueva regulacion plantea una serie de supuestos
en los que es preciso el gjercicio de determinadas
opciones o la tframitacion de determinadas solicitu-
des por parte de los contribuyentes, lo que hace que
sea preciso acometer con premura el desarrollo re-
glamentario de la nueva Norma Foral del impuesto.

En este mismo sentido, es de destacar la existen-
cia de determinados aspectos muy novedosos en
la regulacién del Impuesto sobre Sociedades que
precisan, para poder ser aplicados plenamente,
de una mayor concrecién en su formulaciéon o del
desarrollo de las normas reglamentarias a que re-
mite la Norma Foral del impuesto.

El presente Decreto Foral tiene, por tanto, la fina-
lidad de acometer el desarrollo reglamentario de
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la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, mediante la aproba-
cion de su Reglamento, que completa la regula-
cion normativa de este impuesto y otorga la
necesaria seguridad juridica a los contribuyentes
a la hora de prever las consecuencias fributarias
de sus actuaciones desde el primer momento del
primer periodo impositivo en que resulta de apli-
cacién la nueva normativa.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia
2/2014, de 28 de enero, por el que se establecen
reglas especiales para la determinacion del ren-
dimiento neto en la modalidad simplificada del
método de estimacion directa para las activida-
des economicas del sector primario. (BOB n° 22
de 03-02-2014).

La recién aprobada Norma Foral 13/2013 del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de-
roga el método de estimacién objetiva para la
determinacién del rendimiento neto de determi-
nadas actividades econdmicas, entre las que se
encuentran las actividades agricolas, ganaderas,
forestales y de pesca de bajura.

El apartado 2 del articulo 28 de la citada Norma
Foral contempla la posibilidad de que para de-
terminados colectivos de empresarios o profesio-
nales en estimacion directa simplificada puedan
establecerse reglamentariamente reglas espe-
ciales para la cuantificacidén de determinados
gastos deducibles.

Las caracteristicas especificas del sector primario
del Territorio Histérico de Bizkaia y la necesidad
de impulsar el mismo hacen preciso desarrollar un
tratamiento particular para la determinacion del
rendimiento neto de las actividades agricolas,
ganaderas, forestales y de pesca de bajura en
estimacioén directa simplificada, lo que constituye
el objeto del presente Decreto Foral.

Cabe recordar que, con la finalidad de facilitar el
trénsito de estos contribuyentes a su nuevo régi-
men de determinacién del rendimiento, la Dispo-
sicién Adicional Unica del Decreto Foral 202/2013,
de 23 de diciembre, por el que se modifica el Re-
glamento del Impuesto sobre la Renta de las Per-

sonas Fisicas en materia de pagos a cuenta,
exime de ejercitar expresamente la opcidn por la
modalidad simplificada del método de estima-
cién directa en la correspondiente declaracion
censal a los contfribuyentes que durante el ejerci-
cio 2013 determinaron el rendimiento neto de al-
guna de sus actividades econdmicas mediante el
método de estimacion objetiva.

Asimismo, este Decreto Foral se completa con
tres Disposiciones Adicionales. La Disposicion Adi-
cional primera incorpora una modificacién en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas al objeto de adaptar el trata-
miento tributario establecido por la normativa es-
tatal para la deuda publica con rendimiento
mixto, que flexibiliza el requisito para acceder al
régimen fiscal correspondiente a los activos finan-
cieros con rendimiento explicito.

En el dmbito de las obligaciones formales que
afectan a los confribuyentes del Impuesto sobre
el Valor Anadido, la Disposicion Adicional Se-
gunda amplia el plazo para poder optar por el
Régimen especial del criterio de caja para el afo
2014 hasta 31 de marzo de 2014, al objeto de que
los sujetos pasivos que quieran acogerse al
mismo, puedan adaptar mds comodamente sus
procedimientos informdticos. Teniendo en cuenta
que el plazo general previsto para ejercer la op-
cion para el ano 2014 es el mes de enero, la op-
cion presentada entre 1 de febrero y 31 de marzo
de 2014, surtird efecto en el primer periodo de au-
toliquidacién que se inicie con posterioridad a la
fecha en que se haya ejercitado la misma.

La Disposicion Adicional Tercera introduce algu-
nas correcciones en las Normas Técnicas para la
valoracién a efectos fiscales de los bienes inmue-
bles de naturaleza urbana, aprobadas mediante
Decreto Foral 163/2013, de 3 de diciembre.

Finalmente, la Disposicion Adicional Cuarta con-
templa correcciones en la valoracion de los va-
lores, derechos, seguros y rentas depositados,
gestionados u obtenidos en el exiranjero a efec-
tos de la obligacion de informar de una manera
mds coherente a la Administracién Tributaria,
sobre los mismos.
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DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia
4/2014, de 4 de febrero, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades en
materia de pagos a cuenta. (BOB n° 27 de 10-02-
2014).

El articulo 56 del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por medio del Decreto
Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 203/2013,
de 23 de diciembre, establece el porcentaje de
retenciones o ingresos a cuenta a aplicar a los
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, fi-
jando un porcentaje del 19 por 100 con cardcter
general y para los rendimientos derivados del
arrendamiento y subarrendamiento de inmue-
bles urbanos y para las ganancias patrimoniales
derivadas de las transmisiones o reembolsos de
acciones y participaciones de instituciones de in-
version colectiva.

El Concierto Econémico con la Comunidad Au-
tébnoma del Pais Vasco, aprobado por medio de
Ley 12/2002, de 23 de mayo, en su articulo 17, es-
tablece los puntos de conexién para la norma-
tiva y la exaccién de las retenciones y pagos a
cuenta del Impuesto sobre Sociedades, dispo-
niendo que los correspondientes a los rendimien-
tos del capital mobiliario deben exigirse por las
Diputaciones Forales aplicando los mismos tipos
que estén vigentes en cada momento en territo-
rio de régimen comun.

El Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de re-
forma en materia de infraestructuras y fransporte,
y otras medidas econdmicas, ha elevado fransi-
toriamente el tipo de retencién aplicable con co-
rdcter general en el Impuesto sobre Sociedades
del 19 por 100 al 21 por 100 hasta el 31 de diciem-
bre de 2014, en coherencia con los fipos de re-
tencion aplicables en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

En el Territorio Histérico de Bizkaia, el Decreto Forall
202/2013, de 23 de diciembre, por el que se mo-
difica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas en materia de pagos a
cuenta, ya aprobd una medida similar en rela-
cion con el citado Impuesto, por lo que, teniendo
presente lo dispuesto en el Concierto Econémico

ACTUALIDAD FISCAL

y por coherencia con la regulacion realizada en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
es obligado adaptar el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades a esta modificacion.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2282/2013, de 11 de noviembre, por la
que se aprueba el modelo 720, declaracién in-
formativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero y su presentacion telemdatica. (BOB n°
221 de 19-11-2013).

La Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la
que se aprobaron medidas adicionales para re-
forzar la lucha contra el fraude fiscal y ofras mo-
dificaciones tributarias, ha anadido a la Norma
Foral General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia una disposicién adicional vigesimosép-
tima, que recoge la obligacién de informacion
sobre bienes y derechos situados en el extranjero,
asi como las infracciones y sanciones que lleva
aparejado su incumplimiento.

Una vez modificada la Norma Foral General Tri-
butaria, fue preciso desarrollar esta disposicion
adicional mediante la intfroduccién de cuatro
nuevos articulos en el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones fributarias formales del
Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado mediante
el Decreto Foral 205/2008, lo que se realizd por
medio del Decreto Foral de la Diputacién Foral
de Bizkaia 89/2013, de 25 de junio.

La presente Orden Foral tiene por objeto aprobar
el modelo 720, por medio del cual los obligados
tributarios deberdn declarar sus bienes y dere-
chos situados en el extranjero de forma exclusiva-
mente telemdtica.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2380/2013, de 19 de noviembre, por la
que se aprueba el modelo 390 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido y su presentacion telema-
tica. (BOB n° 225 de 25-11-2013).

El articulo 164, apartado uno, nUmero 6°, de la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, dispone que, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas para
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determinados regimenes especiales, los sujetos
pasivos deberdn presentar una declaracion resu-
men anual.

El objeto de la presente Orden Foral es la apro-
bacién de un nuevo modelo 390 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido. La modificacién de los
fipos general y reducido del Impuesto operada
el 1 de septiembre de 2012, obligé a modificar el
modelo 390 para poder contemplar en determi-
nadas actividades la existencia de los dos tipos
impositivos vigentes durante el ejercicio. Al haber
finalizado esta situacién transitoria ya no se pre-
cisa dicho desglose y se vuelve a una situacién
de un tipo Unico vigente durante todo el ejerci-
cio, lo que hace necesaria la aprobacion de un
nuevo modelo 390 que recoja tal modificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 167
de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, los sujetos pasi-
vos deberdn determinar e ingresar la deuda tri-
butaria en el lugar, forma, plazos e impresos que
establezca el diputado foral de Hacienda vy Fi-
nanzas.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2381/2013, de 19 noviembre, por la que
se aprueba el modelo 391 del Impuesto sobre el
Valor Anadido y su presentacion telematica.
(BOB n° 226 de 26-11-2013).

El articulo 164, apartado uno, nimero 6.0, de la
Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, dispone que, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas para
determinados regimenes especiales, los sujetos
pasivos deberdn presentar una declaracion resu-
men anual.

De conformidad con lo previsto en el articulo 167
de la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, los sujetos pasivos
deberdn determinar e ingresar la deuda tributaria
en el lugar, forma, plazos e impresos que esta-
blezca el diputado Foral de Hacienda y Finanzas.

El objeto de la presente Orden Foral es la apro-
bacién de un nuevo modelo 391, autoliquidacion

final del Impuesto sobre el Valor Anadido, para
los sujetos pasivos que fributen exclusivamente en
régimen simplificado o, conjuntamente, en el ré-
gimen general y en el régimen simplificado.

La principal razén de este cambio tiene su origen
en la situacion transitoria originada a raiz de la
modificacion de los tipos general y reducido del
Impuesto operada el dia 1 de septiembre de
2012 la cual, obligd a modificar el modelo 391
para poder contfemplar en determinadas activi-
dades la existencia de los dos tipos impositivos vi-
gentes durante el ejercicio. Al haber finalizado
esta situacion transitoria ya no se precisa dicho
desglose y se vuelve a una situacién de un tipo
Unico vigente durante todo el ejercicio, lo que
hace necesaria la aprobacion de un nuevo mo-
delo 391 que recoja tal modificacién.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2537/2013, de 10 de diciembre, por la
que se aprueban las normas de cumplimenta-
cion del documento administrativo electrénico
interno y el modelo 525 «Documento de acom-
panamiento de emergencia internon, relativos al
amparo de la circulacion de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion. (BOB n°
240 de 17-12-2013).

De conformidad con el articulo 33 del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco aprobado por la Ley 12/2002, de 23
de mayo, los Impuestos Especiales de Fabrica-
cioén tienen cardcter de tributos concertados que
se regulardn por las mismas normas sustantivas y
formales establecidas en el territorio de régimen
comun, sin perjuicio de la competencia de las Di-
putaciones Forales para aprobar los modelos de
declaracion de los impuestos especiales y senalar
los plazos de ingreso, atribuyendo la competen-
cia para la exaccion de los mismos a las Diputa-
ciones Forales cuando el devengo se produzca
en el Pais Vasco.

El Reglamento de los Impuestos Especiales, apro-
bado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio,
define en el articulo 1.4 el documento administra-
tivo electrénico como el documento electrénico
establecido por la Directiva 2008/118/CE, del Con-
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sejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régi-
men general de los impuestos especiales, y por la
que se deroga la Directiva 92/12/CEE y por el Re-
glamento (CE) n.° 684/2009, de la Comisién, de 24
de julio de 2009, para amparar la circulacion intra-
comunitaria, en régimen suspensivo, de productos
objeto de losimpuestos especiales de fabricacion.

Este mismo articulo dispone que el documento
administrativo electronico, con las adaptaciones
y excepciones previstas en el Reglamento y enla
normativa de desarrollo, se utilizard también para
amparar la circulacién de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion en régi-
men suspensivo o con aplicacion de una exen-
cion o a tipo reducido, con origen y destino en el
dmbito territorial interno.

A diferencia de la circulacién intracomunitaria
con documento administrativo electrénico, en
que la formalizacién del mismo estaba prevista
en una disposicién de directa aplicacion, el Re-
glamento (CE) n.° 684/2009 de la Comision, por el
que se establecen las disposiciones de aplica-
cién de la Directiva 2008/118/CE, la extension al
dmbito interno de este documento y el hecho de
que el Reglamento de los Impuestos Especiales
no prevea la cumplimentacién de las distintas ca-
sillas puesto que se limita a servir de marco gene-
ral para la utilizacion del mismo, lleva a dictar
disposiciones complementarias de desarrollo.

De igual forma, el articulo 29.B) del Reglamento
de los Impuestos Especiales establece que
cuando los productos circulen en el dmbito in-
terno en régimen suspensivo o con aplicacién de
una exencién o de un tipo impositivo reducido
deberd formalizarse un borrador de documento
administrativo  electrénico, cumplimentado
segun las instrucciones contenidas en el propio
precepto y en las normas reglamentarias que se
establezcan, normas que también deberdn regu-
lar el procedimiento de modificacion del destino
inicialmente previsto y establecer las instruccio-
nes a las que se sujetard la notificacion electré-
nica de recepcidn prevista en el articulo 31.

La presente Orden también da respuesta a las es-
pecialidades de la circulacion de productos viti-
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vinicolas sujetos a impuestos especiales. En
efecto, el Reglamento (CE) n.° 436/2009, de la
Comision, de 26 de mayo de 2009, establece que
se reconocerd como documento de acompana-
miento de productos vitivinicolas fransportados
dentro de un Estado miembro en régimen sus-
pensivo el documento electrénico de acompa-
namiento regulado en la Directiva de Impuestos
Especiales, que en el dmbito de circulacion in-
terna es el que se aprueba mediante la presente
disposicién. Para permitir que los operadores pue-
dan ufilizar a estos efectos el documento admi-
nistrativo electrénico se contempla la posibilidad
de cumplimentar los datos exigidos por la norma-
tiva de productos vitivinicolas siempre que, ade-
mdas, el operador consienta expresamente Ia
cesién al érgano competente por el designado
de los datos contenidos en el documento elec-
trénico.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2538/2013, de 10 de diciembre, por el
que se aprueba el estudio de mercado que sirve
de soporte para la actualizacién del Valor Proba-
ble de Mercado de los bienes inmuebles de na-
turaleza urbana. (BOB n° 240 de 17-12-2013).

El Decreto Foral 163/2013, de 3 de diciembre, que
deroga el Decreto Foral 83/2012, de 24 de abril,
regula las Normas Técnicas de Valoracion para
la determinacion a efectos fiscales de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana.

El articulo 2 del mencionado Decreto Foral dis-
pone que, el estudio de mercado tendrd por ob-
jeto larecopilacion, investigacion y andilisis de los
datos econdmicos del mercado inmobiliario. Se
aprobard por Orden Foral del diputado de Ha-
cienda y Finanzas y servird como soporte para la
aplicacion de las Normas Técnicas.

El estudio de mercado causard efecto con fecha
de 1 de enero del ano siguiente al de su confec-
cion, a salvo de lo dispuesto en la Disposicidon Adi-
cional Segunda del Decreto Foral.

En este sentfido, en la Norma 13 de las referidas
Normas Técnicas, se establece que los estudios
del mercado inmobiliario serdn definidos por el
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Servicio de Catastro y Valoracién y garantizardn
la referencia que con el mercado deben tener
todas las valoraciones automatizadas que se re-
alicen al amparo de las Normas Técnicas.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2539/2013, de 10 de diciembre, por la
que se modifican los modelos informativos 190 y
194. (BOB n° 240 de 17-12-2013).

La Orden Foral 3.099/2009, de 3 de diciembre,
aprobd el modelo 190 de resumen anual de re-
tenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos
del trabajo, actividades econdmicas y premios
del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas.

La Orden Foral 2997/2007, de 30 de noviembre,
aprobd, entre ofros, el modelo 194, resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, correspondiente a es-
tablecimientos permanentes, en relacion con las
rentas o rendimientos del capital mobiliario deri-
vados de la transmisién, amortizacién, reembolso,
canje o conversion de cualquier clase de activos
representativos de la captacion y utilizacion de
capitales ajenos.

La presente Orden Foral fiene por objeto la mo-
dificacién de las Orden Forales anteriores, intro-
duciendo nuevas claves en los registros de
percepcion y de perceptores para hacer frente
a nuevos requerimientos de informacién de la
Hacienda Foral de Bizkaia y de compatibilidad
de la misma con las Administraciones fributarias
de nuestro enforno.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2540/2013, de 10 de diciembre, por la
que se aprueban los indices y mddulos del régi-
men especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Aihadido para el ano 2014. (BOB n° 240 de
17-12-2013).

El articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, aprobado por el articulo 1 del
Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre, es-
tablece que el régimen simplificado de este Im-

puesto se aplica a las actividades que se deter-
minen. La presente Orden Foral tiene por objeto
regular para el ano 2014 los aspectos mds con-
cretos del referido régimen simplificado.

En el dmbito del Territorio Histérico de Bizkaia, la
regulacién censal establece entre las situaciones
fributarias que se recogen en el censo de obliga-
dos tributarios, la renuncia o revocacion al régi-
men especial simplificado en el Impuesto sobre
el Valor Ahadido, que podrdn efectuarse hasta
el 25 de abril del ano natural en que deban surtir
efecto.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2558/2013, de 12 de diciembre, por la
que se aprueba el modelo 596, declaracion re-
sumen anual de operaciones realizadas del Im-
puesto Especial sobre el Carbén. (BOB n° 241 de
18-12-2013).

De conformidad con el apartado uno del articulo
33 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econémico con la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, los Impuestos
Especiales tienen el cardcter de fributos concer-
tados que se regulardn por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada mo-
mento por el Estado.

No obstante, las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos podrdn aprobar los modelos
de declaracién e ingreso, que contendrdn al
menos 1os mismos datos que los del territorio
comun, y senalar plazos de ingreso para cada
periodo de liquidacion, que no diferirdn sustan-
cialmente de los establecidos por la Administra-
cion del Estado.

Asimismo, se atribuye la competencia para la
exacciéon del Impuesto Especial sobre el Carbdn
a las Diputaciones Forales cuando el devengo se
produzca en el Pais Vasco.

Por todo ello se aprobd la Norma Foral 2/2003, de
3 febrero, por el que se dispone la aplicacién en
el Territorio Histérico de Bizkaia de la normativa
que a efectos de los Impuestos Especiales esté es-
tablecida para el territorio de régimen comun.
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La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, fue modificada porla Ley 22/2005, de
18 de noviembre, por la que se incorporan al or-
denamiento juridico espanol las diversas directi-
vas comunitarias en materia de fiscalidad de
productos energéticos y electricidad y del régi-
men fiscal comun aplicable a las sociedades ma-
tfrices vy filiales de Estados miembros diferentes y
se regula el régimen fiscal de las aportaciones
transfronterizas a fondos de pensiones en el dm-
bito de la Unién Europea.

Esta Ley 22/2005, de 18 de noviembre, infrodujo
un nuevo fitulo lll en el que se regula el Impuesto
Especial sobre el Carbdén, en cuyo articulo 86 se
impone la obligacién a los sujetos pasivos de este
impuesto de presentar una declaracién resumen
anual de las operaciones realizadas, en relaciéon
con los productos comprendidos en el dmbito
objetivo del impuesto.

El objefo de la presente Orden Foral es la apro-
bacién del modelo 596, de declaracion resumen
anual de operaciones realizadas, del Impuesto
Especial sobre el Carbdn.

ORDEN FORAL 2621/2013, de 18 de diciembre, por
la que se aprueban el modelo 036, de declara-
cién censal de alta, modificacién y baja en el
censo de empresarios, profesionales y retenedo-
res, y el modelo 037, de declaracion censal de
modificacién que han de presentar los empresa-
rios, empresarias y profesionales (personas fisi-
cas). (BOB n° 248 de 30-12-2013).

El Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones tributarias formales del Territorio Histérico
de Bizkaia, aprobado mediante el Decreto Foral
205/2008, de 22 de diciembre, regula en su Titulo
Il las declaraciones censales que han de presen-
tar a efectos fiscales los empresarios, los profesio-
nales y retenedores.

El articulo 21 del citado Reglamento establece
que las declaraciones de alta, modificaciéon y
baja se presentardn en el lugar, forma, plazos y
modelos que establezca el diputado foral de Ho-
cienda y Finanzas.

ACTUALIDAD FISCAL

Asi, mediante la Orden Foral 2828/2010, de 2 de
diciembre, se aprobaron el modelo 036, de de-
claracion censal de alta, modificacion y baja en
el censo de empresarios, profesionales y retene-
dores, y el modelo 037, de declaracién censal de
modificacion que han de presentar los empresa-
rios, empresarias y profesionales (personas fisicas).

Recientemente han sido aprobadas algunas nor-
mas que infroducen novedades importantes que
obligan aincorporar cambios en ambos modelos
tributarios. El desarrollo reglamentario del régimen
especial del criterio de caja del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, el cual permite, para determi-
nados sujefos pasivos que no superen los
2.000.000 de euros de volumen de operaciones,
retrasar el devengo y la consiguiente declaracién
e ingreso del I.V.A. repercutido en la mayoria de
suUs operaciones comerciales hasta el momento
del cobro, total o parcial, a sus clientes, con la
fecha limite del 31 de diciembre del ano inme-
diato posterior a aquel en que las mismas se
hayan efectuado. Asimismo, estos sujetos pasivos
verdn retardada igualmente la deduccién del
I.V.A. soportado en sus adquisiciones hasta el mo-
mento en que efectlen el pago de estas a sus
proveedores. Es un régimen al que pueden aco-
gerse voluntariamente aquellos sujetos pasivos,
que cumplan los requisitos establecidos al efecto,
durante el mes de enero de cada ejercicio

Estas novedades obligan a contemplar el ejerci-
cio de la opcidén y la renuncia al mismo en el
censo correspondiente, en los modelos 036 y 037.

Las recién aprobadas Normas Forales regulado-
ras del Impuesto sobre la renta de las Personas Fi-
sicas, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto
sobre la Renta de No Residentes conllevan la
adaptacion de las referencias normativas conte-
nidas en estos modelos de declaracién censal.

Por otro lado, la Norma Foral 13/2013, de 5 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, recién aprobada y que surtird
efectos desde 1 de enero de 2014, elimina la po-
sibilidad de determinar el rendimiento neto de
determinadas actividades econdmicas, tanto
mediante el método de estimacion objetiva
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tanto en la modalidad de signos, indices y modu-
los como mediante Convenios. Esto sitUa a un
mayor nuUmero de contribuyentes en el dmbito
de la estimacion directa, por constituir éste un
método mds eficaz para determinar la capaci-
dad econdmica real de estos contribuyentes.
Este cambio supone eliminar de los modelos 036
y 037 toda referencia a la modalidad de signos,
indices y médulos y a la de Convenios, adap-
tando ambos modelos a la nueva regulacién.

Estas novedades hacen necesaria la aprobacion
de nuevos modelos 036 y 037 de declaracion
censal.

ORDEN FORAL 2635/2013, de 19 de diciembre, por
la que se modifica el modelo 187 de Declaracién
informativa de acciones y participaciones repre-
sentativas del capital o patrimonio de las Institu-
ciones de Inversion Colectiva. (BOB n° 247 de
27-12-2013).

La Orden Foral 2997/ 2007, de 30 de noviembre,
aprobd varios modelos correspondientes a de-
claraciones informativas anuales de retenciones
e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre So-
ciedades y del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, enfre los que se encuentra el mo-
delo 187 Resumen anual de retenciones e ingre-
sos a cuenta relativas a ganancias
patrimoniales obtenidas de instituciones de in-
version colectiva.

Mediante la presente Orden Foral se modifica el
contenido de los disefios fisicos y ldgicos conte-
nidos en la Orden Foral mencionada al objeto de
infroducir mejoras de cardcter técnico en el con-
tenido de los mismos.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 2638/2013, de 19 de diciembre, por la
que se aprueban los precios medios de venta
aplicables en la gestién del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte. (BOB n° 249 de 31-
12-2013).

El articulo 55 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de
marzo, General Tributaria, establece como uno
de los medios para la comprobacion de valores
el de precios medios en el mercado, aprobdn-
dose para cada ejercicio una Orden Foral del Di-
putado de Hacienda y Finanzas en la que se
recogen los precios en el mercado no sélo de los
automoviles de turismo, vehiculos todo terreno y
motocicletas, sino también de las embarcacio-
nes de recreo.

La Orden Foral 289/1987, de 23 de febrero,
aprobd los precios medios de venta utilizables
como medio de comprobaciéon tanto a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, como del enton-
ces denominado Impuesto General sobre Suce-
siones. Dichos precios medios de venta han sido
revisados anualmente por sucesivas Ordenes Fo-
rales.

Ademds, la Orden Foral 70/1992, de 21 de enero,
establecid por primera vez la posibilidad de utili-
zar como medio de comprobaciéon los precios
medios de venta en la transmision de embarca-
ciones usadas, teniendo en cuenta los anos de
utilizacién mediante una tabla de porcentaijes.

La Ultima de las actualizaciones se ha llevado a
cabo mediante la Orden Foral 3.212/2012, de 26
de diciembre, porla que se aprueban los precios
medios de venta aplicables en la gestidon de los
Impuestos sobre Transmisiones Patfrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones
y Donaciones y Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte, para 2013.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte, se ha introdu-
cido, como en los Ultimos anos, para adecuar la
valoracién a los criterios de la Unidén Europea, una
férmula que elimine del valor de mercado, a
efectos de dicho Impuesto, la imposicion indi-
recta ya soportada por el vehiculo usado de que
se trate.

En consecuencia, mediante la presente Orden
Foral se procede a revisar para el ano 2014 los
mencionados precios medios de venta asi como
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los porcentajes aplicables en la gestion de cada
uno de los citados Impuestos.

ORDEN FORAL 83/2014, de 13 de enero, por la que
se aprueba el modelo 184 de declaracion infor-
mativa anual a presentar por las entidades en ré-
gimen de atribucién de rentas. (BOB n° 15 de
23-01-2014).

La Orden Foral 2344/2005, de 29 de septiembre,
aprobd el modelo 184 de declaracion informa-
tiva anual a presentar por las entidades en régi-
men de atribucién de rentas. El modelo ha sido
modificado con posterioridad mediante diversas
Ordenes Forales al objeto de adaptar el mismo a
los diversos cambios normativos suscitados.

Las modificaciones infroducidas en la Ley 35/2006,
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en el tratamiento de las ga-
nancias y pérdidas patrimoniales generadas en
un periodo de tiempo igual o inferior a un ano,
hacen necesario efectuar una serie de correccio-
nes técnicas en el modelo 184 y en las instruccio-
nes de los disenos fisicos y l6gicos, al objeto de
mantener el correcto intercambio de informacion
con el resto de Administraciones Tributarias.

La mejora continua de la gestion tributaria acon-
seja adelantar el plazo de presentacién del mo-
delo al mes de febrero.

La presente Orden Foral tiene por objeto la apro-
bacién de un nuevo modelo 184, de declaracion
informativa anual a presentar por las entidades
en régimen de atribucién de rentas y por otra
parte, en su Disposicién Adicional Unica se modi-
fica el modelo 345 para anadir una nueva clave
correspondiente a los seguros colectivos de de-
pendencia.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 136/2014, de 20 de enero, por la que se
aprueba el modelo 303 de autoliquidacion del
Impuesto sobre el Valor Anadido y su presenta-
cion telemdtica. (BOB n° 18 de 28-01-2014).

El modelo 303 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Valor Ahadido se utiliza para las decla-
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raciones de los sujetos pasivos con obligaciones
periddicas de autoliquidacidén en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido, tanto si su periodo de li-
quidacion coincide con el tfrimestre natural como
si coincide con el mes natural, excepto en el su-
puesto de las personas fisicas o entidades que
apliguen el régimen especial simplificado o
hayan optado por aplicar el régimen especial del
grupo de entidades, en cuyo caso deberdn pre-
sentar los modelos de autoliquidacién especificos
aprobados al efecto para los citados regimenes
especiales.

Las modificaciones introducidas en la Norma
Foral del Impuesto sobre el Valor Ahadido por el
Decreto Foral Normativo 6/2013, de 10 de diciem-
bre y en el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido y en los Reglamentos por los que
se regulan las obligaciones tributarias del Territorio
Histérico de Bizkaia y las obligaciones de factura-
cion, hacen necesario abordar una serie de mo-
dificaciones en el modelo 303 de
autoliquidacion.

Se incorporan en el modelo nuevas casillas para
permitir optar o revocar, en la Ultima autoliquida-
cion del ejercicio, la aplicacién de la prorrata es-
pecial a que se refiere el nUmero 1° del apartado
dos del articulo 103 de la Norma Foral del Im-
puesto sobre el Valor Anhadido.

Asimismo se deberd indicar si el declarante ha
optado o no por la aplicacion del régimen espe-
cial del criterio de caja o si tiene o no la condi-
cion de destinatario de operaciones a las que se
aplique este régimen especial.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 137/2014, de 20 de enero, por la que se
modifican los modelos informativos 340 y 349.
(BOB n° 18 de 28-01-2014).

El Decreto Foral Normativo 6/2013, de 10 de di-
ciembre, ha infroducido en la normativa del Im-
puesto sobre el Valor Anadido del Territorio
Historico de Bizkaia el régimen especial del crite-
rio de caja, que retrasa el momento del devengo
de las facturas hasta el momento de su cobro o
pago efectivo.
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Esta modificacién ha provocado la correspon-
diente en el modelo informativo 340, con objeto
de identificar las fechas de cobro y pago de las
facturas, eliminando también la transitoriedad en
cuanto a los obligados a su presentacion y ac-
tualizando la lista de Estados miembros, como
también se realiza para el modelo 349.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 138/2014, de 20 de enero, por la que se
aprueban los modelos 322 de autoliquidacién
mensual, modelo individual, y 353 de autoliqui-
daciéon mensual, modelo agregado, correspon-
dientes al Régimen especial del Grupo de
Entidades en el Impuesto sobre el Valor Ahiadido,
y su presentacion telemdatica. (BOB n° 18 de 28-
01-2014).

Los modelos 322 y 353 se utilizan por los sujetos pa-
sivos del Impuesto que hayan optado por aplicar
el régimen especial del grupo de entidades pre-
visto en el Capitulo IX del Titulo IX de la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, uno para su utilizacién
como autoliquidacién individual y el otro como
autoliquidacion agregada.

Las modificaciones infroducidas en la Norma
Foral del Impuesto sobre el Valor Anadido por el
Decreto Foral Normativo 6/2013, de 10 de diciem-
bre y en el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido y en los Reglamentos por los que
se regulan las obligaciones tributarias del Territorio
Historico de Bizkaia y las obligaciones de factura-
cion, hacen necesario abordar una serie de mo-
dificaciones en el modelo 322 de
autoliquidacion.

Se incorporan en el modelo nuevas casillas para
permitir optar o revocar por la aplicacién de la
prorrata especial a que se refiere el nUmero 1.°
del apartado dos del articulo 103 de la Norma
Foral del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Asimismo se deberd indicar si el declarante ha
optado o no por la aplicacion del régimen espe-
cial del criterio de caja o si tiene o no la condi-
cion de destinatario de operaciones a las que se
aplique este régimen especial.

Se modifica el formato correspondiente al Co-
digo de cuenta bancaria del modelo 353 al ob-
jeto de infroducir el Codigo IBAN.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 162/2014, de 22 de enero, por la que se
modifica el Modelo 560 Impuesto sobre la Elec-
tricidad aprobado por la Orden Foral 664/2011,
de 15 de marzo, por la que se aprueban determi-
nados modelos y se actualizan diversas normas
de gestion con relacién a los Impuestos Especia-
les de Fabricacion. (BOB n° 20 de 30-01-2014).

De conformidad con el apartado uno del articulo
33 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econdmico con la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco, los Impuestos
Especiales tienen el cardcter de tributos concer-
tados que se regirdn por las mismas normas sus-
tantivas y formales establecidas en cada
momento por el Estado.

No obstante, las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos podrdn aprobar los modelos
de declaracién e ingreso, que contendrdn al
menos 1os mismos datos que los del territorio
comun, y senalar plazos de ingreso para cada
periodo de liquidacién, que no diferirdn sustan-
cialmente de los establecidos por la Administra-
cion del Estado.

La Norma Foral 2/2003, de 3 febrero, por la que
se adapta la normativa tributaria del Territorio His-
térico de Bizkaia al nuevo Concierto Econdémico,
dispone la aplicacién en el Territorio Histérico de
Bizkaia de la normativa que en materia de Im-
puestos Especiales esté establecida o se esta-
blezca para el territorio de régimen comun.

Atendiendo a que la Ley 38/1992, de 28 de di-
ciembre, de Impuestos Especiales, ha sido modi-
ficada por la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y
gue dicha modificacién ha infroducido nuevos
beneficios fiscales en el Impuesto sobre la Electri-
cidad, procede adaptar a esta modificacion el
Modelo 560, Impuesto sobre la Electricidad.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 500/2014, de 28 de febrero, por la que
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se aprueban los modelos de actas de inspeccién
tributaria (BOB n° 46 de 07-03-2014).

El apartado 5 del articulo 17 del Reglamento de
Inspeccién del Territorio Histérico de Bizkaia, apro-
bado por el Decreto Foral 5/2012, de 24 de
enero, dispone que las actas de inspeccion se ex-
tenderdn en los modelos oficiales aprobados me-
diante Orden Foral del diputado foral de
Hacienda y Finanzas.

Mediante Orden Foral 3208/2012, de 26 de di-
ciembre, se adaptaron los modelos de actas de
inspeccion a las modificaciones intfroducidas por
el Decreto Foral 140/2012, de 16 de octubre, en
el Reglamento de Inspeccion Tributaria del Terri-
torio de Bizkaia, incorpordndose asimismo otras
modificaciones motivadas por la experiencia
acumulada durante varios anos de tramitacién
de dichas actas. De esta forma se aprobaron los
modelos oficiales actualmente vigentes.

Transcurrido un ano desde la aprobacion y publi-
cacion de los modelos oficiales, en este momento
resulta necesario adaptarlos a la modificacién re-
cientemente introducida por el Decreto Foral
147/2013, de 25 de noviembre, en el Reglamento
de Inspeccidn Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia mediante la cual, se elimina la necesidad
de consignar el visto bueno del Inspector-Jefe en
las actas de inspeccidn tributaria.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 635/2014, de 17 de marzo, por la que se
aprueban el modelo 100 de autoliquidacion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el modelo 714 de autoliquidacién del Impuesto
sobre el Patrimonio, correspondientes al periodo
impositivo 2013 (BOB n° 56 de 21-03-2014).

El Departamento de Hacienda y Finanzas de la Di-
putacién Foral de Bizkaia aborda la campana de
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio
correspondiente al periodo impositivo 2013.

Esta campana va a estar influida por las noveda-
des infroducidas por la Norma Foral 3/2013, de 27
de febrero, por la que se aprueban medidas adi-
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cionales para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal y otras modificaciones tributarias. En lo que
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
se refiere, se realiza un esfuerzo por delimitar los
supuestos en los que van a poder deducirse de-
terminados gastos, tales como gastos de repre-
sentacién y atenciones con proveedores o
clientes y también por delimitar el grado de afec-
tacién de vehiculos, embarcaciones y aeronaves
alas actividades econdmicas de los contribuyen-
tes. Se fija un limite md&ximo respecto al valor de
adquisicion de los turismos y similares, a efectos
de delimitar la deducibilidad de los gastos por
este concepto.

Se hace hincapié en la no deducibilidad de los
gastos cuando no se hayan respetado los limites
a los pagos en efectivo; la no deducibilidad de
los sobornos y a las obligaciones de informacion
respecto de la tenencia de bienes en el extran-
jeroy de llevanza de un libro registro de activido-
des econdmicas. También se articulan nuevas
reglas para la determinacién de los rendimientos
en especie.

En esta misma linea de evitar conductas fraudu-
lentas, se establece la imposibilidad de compen-
sar rendimientos derivados de acftividades
econdmicas con ofro tipo de rendimientos que
infegran la base imponible general.

La nueva Norma Foral 2/2013, de 27 de febrero,
del Impuesto sobre el Patrimonio aborda la regu-
lacion de esta figura impositiva al término de la
vigencia de la Norma Foral 4/2011, de 28 de di-
ciembre, previsto para el 31 de diciembre de
2012. En este orden, se artficula de nuevo la exen-
cion de participaciones en entidades dedicadas
a la realizacién de actividades econdmicas, se
establecen unas mismas reglas de determinacion
de la base imponible del impuesto aplicables a
los bienes inmuebles y se asegura que la carga
conjunta del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio
se adecUe alarentay patrimonio reales del con-
fribuyente, evitando la confiscatoriedad.

ORDEN FORAL del diputado foral de Hacienda y
Finanzas 636/2014, de 17 de marzo, por la que se
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aprueba el modelo 130 correspondiente al pago
fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOB n° 57 de 24-03-2014).

La Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en su articulo 110 establece, con cardcter gene-
ral, para los contribuyentes que ejerzan activida-
des econdmicas, la obligacién de efectuar
pagos fraccionados a cuenta de este Impuesto.

Por otro lado, la Norma Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas ha eliminado el
método de estimacién objetiva como forma de
determinacion de los rendimientos derivados de
actividades econdmicas. Asi, para este tipo de
rendimientos se prevé que puedan ser determi-
nados a fravés del método de estimacion directa
en sus dos variantes: normal y simplificada.

Los pagos fraccionados se efectuan por medio
delmodelo 130, el cual que debe ser modificado
a la vista de los cambios regulativos infroducidos
por la nueva normativa en vigor citada, aprobdn-
dose asi un nuevo modelo.

Resolucién 6/2014, de 7 de febrero, de la Direc-
cién General de Hacienda, por la que se hacen
publicos los criterios generales que informan el
Plan de Lucha contra el Fraude de la Hacienda
Foral de Bizkaia para el ano 2014. (BOB n° 31 de
14-02-2014).

Uno de los objetivos programdticos de la Diputa-
cién Foral de Bizkaia es aumentar la eficacia y efi-
ciencia de la lucha conftra el fraude fiscal en
nuestro Territorio Histérico, puesto que es una de
las lacras sociales que mds dano hacen al con-
junto de la ciudadania, a nuestro bienestar como
Pais y al nivel de desarrollo que queremos alcan-
zar como sociedad moderna avanzada.

El gasto publico es uno de los pilares fundamen-
tales del Estado del Bienestar en el que vivimos y
el Concierto Econédmico nos facilita las herra-
mientas para ser responsables de nuestras deci-
siones de politica econdémica, para determinar
nuestro nivel de ingresos y, en consecuencia,
para poder diseiar unas politicas de gasto pu-

blico acordes con el modelo de sociedad que
tfenemos y hacia el que caminamos.

En este contexto, las conductas fraudulentas que
tratan de sustraer del erario pUblico los impuestos
que todos debemos satisfacer en condiciones de
igualdad generan un grave dano, quizds no per-
ceptible asimple vista, pero que repercute direc-
tamente en nuestro nivel de gasto publico v,
consecuentemente, en nuestro nivel de desarro-
llo y bienestar.

Por tanto, la Diputacién Foral de Bizkaia se ha
marcado como una linea prioritaria de la labor
de su Departamento de Hacienda y Finanzas au-
mentar al mdaximo de sus posibilidades su eficacia
en la persecucion del fraude fiscal, en su descu-
brimiento y en la regularizacién de la situacion tri-
butaria de los contribuyentes para que se pueda
hacer realidad el mandato juridico de contribu-
cién de todos al sostenimiento de las cargas puU-
blicas conforme a la capacidad econdmica de
cada uno.

Asi pues, como un paso mds en la politica de
lucha contra el fraude fiscal de la Diputacion
Foral de Bizkaia, el diputado foral de Hacienda y
Finanzas aprobd la Orden Foral 1634/2009, de 9
de junio, porla que se crea la Comision de Lucha
contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia
y se establecen sus normas de funcionamiento.

Esa Orden Foral cred en su articulo 1, en depen-
dencia directa de la Direccién General de Ha-
cienda, la Comision de Lucha contra el Fraude
de la Hacienda Foral de Bizkaia, como érgano
técnico especializado de asesoramiento y auxilio
al director general de Hacienda para el diseno,
elaboracién, control de la implantaciéon y segui-
miento de los resultados de la politica de lucha
contra el fraude fiscal de la Hacienda Foral de
Bizkaia.

Durante el ano 2013, la Diputaciéon Foral de Biz-
kaia ha elaborado una serie de Proyectos de
Norma Foral, que han sido remitidos a las Juntas
Generales de Bizkaia y aprobados en las mismas
después de su oportuno debate, que han reco-
gido una buena parte de las propuestas de mo-
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dificacion normativa que ha ido elaborando la
Comisién de Lucha contra el Fraude de la Hao-
cienda Foral de Bizkaia, tanto en la especifica
Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, porla que
se aprueban medidas adicionales para reforzar
la lucha contra el fraude fiscal y ofras disposicio-
nes tributarias, como en las recientes Normas Fo-
rales 11, 12y 13 del ano 2013, que han aprobado
respectivamente una nueva regulacion integral
del Impuesto sobre Sociedades, del Impuesto
sobre la Renta de No Residentes y del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Esta misma linea de actuacién en virtud de la
cual se senala de forma concreta y precisa los
comportamientos fraudulentos de los obligados
fributarios que van a ser objefo de un segui-
miento especial por los érganos de la Hacienda
Foral de Bizkaia se ha visto plasmada igualmente
en los criterios generales que informan el Plan de
Lucha conftra el Fraude de la Hacienda Foral de
Bizkaia para el ano 2014 que, en la reunion cele-
brada el dia 4 de febrero de 2014, la Comisién de
Lucha contra el Fraude ha entendido oportuno
proponer a la Direccién General de Hacienda.

ACTUALIDAD FISCAL

ACTUALIDAD GIPUZKOA

PUBLICACIONES DESDE EL
31/31/2014.

01/11/2013 AL

NORMA FORAL 8/2013, de 13 de diciembre, por
la que se regula la tasa por el mantenimiento de
los servicios de prevencion y extincion de incen-
dios y de emergencias de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa (BOG n° 241 de 19-12-2013).

El articulo 6 de la Norma Foral 2/1990, de 11 de
enero, de Tasas y Precios PUblicos, en linea con
lo regulado enla letra a) del apartado 2 del arti-
culo 16 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo,
General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuz-
koa, establece que “Tasas son los tributos cuyo
hecho imponible consiste en la utilizacién priva-
tiva o el aprovechamiento especial del dominio
publico, la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades en régimen de derecho publico
que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servi-
cios o actividades no sean de solicitud o recep-
cion voluntaria para los obligados tributarios o no
se presten o realicen por el sector privado™.

La prestaciéon a la ciudadania de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y de emergen-
cias por la Diputacién Foral de Gipuzkoa se extiende
al Territorio Histérico de Gipuzkoa, con la excepcién
del servicio de prevencién y extincién de incendios
prestado por el Ayuntamiento de San Sebastidn.

Es indudable que para prestar dichos servicios de
una manera eficaz, es imprescindible destinar
elevados recursos econdmicos al adecuado
mantenimiento de los medios precisos para ello,
sin perjuicio de los que, ademds, resultan nece-
sarios para las actuaciones concretas cuando
deban producirse.

En consideracién a ello, en virtud de esta Norma
Foral se establece una tasa que venga a coad-
yuvar al sostenimiento de los gastos ocasionados
por dicho mantenimiento.

Si bien cualquier persona que se encuentre en Gi-
puzkoa en un momento determinado puede
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verse beneficiada por los referidos servicios, no
cabe duda de que las personas propietarias de
bienes inmuebles resultan beneficiadas de modo
particular por unos servicios de prevenciéon y ex-
tincién de incendios y de emergencias eficaces
y bien mantenidos. Asimismo, las enfidades y so-
ciedades aseguradoras, que en el diseno de la
tasa tienen la condicién de sustitutos del contri-
buyente, se ven beneficiadas de modo particu-
lar, pues la existencia de tales servicios minimiza
0, cuando menos, reduce sustancialmente los re-
sultados de los siniestros objeto de asegura-
miento.

Por Ultimo, se establece la incompatibilidad de
la tasa con la contribucidn especial por el esta-
blecimiento, mejora o ampliacién del Servicio de
Extincion de Incendios por parte de la Diputa-
cién Foral de Gipuzkoad, que ya vienen satisfa-
ciendo las companias de seguros. De modo que,
si bien nos enconframos con una figura tributaria
nueva, ello no supondrd un incremento de la tri-
butacién a satisfacer por parte de los obligados
fributarios.

NORMA FORAL 9/2013, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el ano
2014 (BOG n° 245 de 26-12-2013).

NORMA FORAL 1/2014, de 17 de enero, de modi-
ficacion de la Norma Foral 3/1990, de 11 de
enero, del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes del Territorio Historico de Gipuzkoa (BOG n°
12 de 21-01-2014).

Esta modificacion normativa ha supuesto una va-
riacion en el importe de las reducciones aplica-
bles ala base imponible en funcion del grado de
parentesco, ademds de haber incorporado una
disposicion adicional primera en el articulado de
la Norma.

Normas Forales 2/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Gipuzkoa y 3/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del
Territorio Historico de Gipuzkoa (BOG n° 13 de 22-
1-2014).

El 15 de enero de 2014 el pleno de las Juntas Ge-
nerales de Gipuzkoa aprobd la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero del Impuesto sobre Socie-
dades y la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas. Ambas normas son resultado de sendas pro-
posiciones de Norma Foral presentadas por el
grupo juntero EAJ-PNV.

Esta modificacién normativa ha supuesto un im-
portante cambio en cuanto a contenido y es-
fructura del Impuesto sobre Sociedades en
relacién a la normativa anterior y ha entrado en
vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa, con efectos para los perio-
dos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de
2014, conforme la disposicion final primera.

NORMA FORAL 4/2014, de é de febrero, de trans-
parencia y acceso a la informacién puUblica
(BOG n° 26 de 10-02-2014).

DECRETO FORAL-NORMA 1/2014, de 28 de enero,
de medidas tributarias urgentes para paliar los
danos ocasionados por el grave incendio acae-
cido en Trintxerpe (BOG n° 20 de 31-01-2014).

En la madrugada de 1 de enero de 2014 tuvo
lugar un importante incendio en el distrito de Trint-
xerpe, calle Euskadi Etorbidea, situado en el mu-
nicipio guipuzcoano de Pasaia, con el resultado
de varios inmuebles destruidos, fundamental-
mente los nUmeros 5y 7, y un importante nimero
de vecinas y vecinos damnificados en viviendas
y COmercios.

La magnitud de los perjuicios ocasionados por el
incendio ha obligado a las autoridades publicas
a adoptar medidas urgentes que palien en lo po-
sible las consecuencias del incendio en las y los
vecinos afectados, sin olvidar la reaccion solida-
ria en ayuda de las personas afectadas del resto
de las y los vecinos de Pasaia y de otros lugares
del Territorio Histérico de Gipuzkoa y colindantes.

Ademds de las medidas adoptadas por el Ayun-
tamiento de Pasaia, la Diputacién Foral de Gipuz-
koa y el Gobierno Vasco en el realojo de las
personas que se han quedado sin sus viviendas y
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de facilitarles en un primer momento el acceso a
los productos de primera necesidad, se impone
la adopcién de ofras medidas relacionadas con
las obligaciones tributarias de las personas afec-
tadas por el incendio.

Este Decreto Foral-Norma, de conformidad con
el articulo 14 de la Norma Foral /2005, de 12 de
julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de Gipuz-
koa, tiene como objetivo dar respuesta al Ayun-
tamiento de Pasaia que mediante acuerdo
adoptado con fecha 23 de enero de 2014, soli-
cita a esta Diputacién Foral la adopcién de de-
terminadas medidas tributarias, como son: la
exencidén para las personas fisicas y entidades
afectadas de las cargas correspondientes en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, asicomo el apla-
zamiento de sus deudas fributarias. Ademds, soli-
cita la compensacion por parte de la Diputacion
Foral de la reduccién de ingresos que conllevard
para el Ayuntamiento de Pasaia la exencion en
los citados tributos locales.

DECRETO FORAL 47/2013, de 17 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones tributarias
formales (BOG n° 241 de 19-12-2013).

La Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, de-
fine en el apartado 4 de su articulo 17 las obliga-
ciones tributarias formales como aquellas
obligaciones que sin tener cardcter pecuniario,
son impuestas por la normativa tributaria a los
obligados tributarios, deudores o no del tributo, y
cuyo cumplimiento estd relacionado con el des-
arrollo de actuaciones o procedimientos tributa-
rios.

Por su parte, el articulo 29.2 del mismo texto nor-
mativo recoge una relaciéon, no cerrada, de obli-
gaciones tributarias formales que deben cumplir
los obligados tributarios.

El cumplimiento de dichas obligaciones tributa-
rias formales resulta imprescindible para una efi-
caz aplicacion de los tributos, pues provee a la

ACTUALIDAD FISCAL

Administracion tributaria de la informacién y he-
rramientas necesarias para una aplicacion de los
fributos con base en los principios de generali-
dad, igualdad y equidad. Sin dicha informacién
resultaria imposible el control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

El desarrollo de las obligaciones tributarias forma-
les de la Norma Foral 2/2005 ha tenido un reflejo
normativo disperso, incompleto y, en algunos
casos, no debidamente actualizado, pues algu-
nas disposiciones que recogen dicho desarrollo
fueron inicialmente aprobadas con anterioridad
a la citada Norma Foral 2/2005. Este es el caso de
los Decretos Forales 94/1996, de 17 de diciembre,
por el que se regula la declaracién anual de ope-
raciones con terceras personas, y 117/1999, de 21
de diciembre, por el que se desarrollan diversas
disposiciones que establecen obligaciones de su-
ministro de informacién a la Administracién tribu-
taria en relacién con determinadas personas y
entfidades.

Por ofra parte, una regulacion sistematizada de
las obligaciones formales para la aplicacion de
los tributos aconseja una labor de integracion del
desarrollo reglamentario de dichas obligaciones
en un texto Unico, facilitando de este modo su
comprension y aplicacion.

A través del Reglamento que se aprueba me-
diante el Decreto Foral se sistematiza y codifica
la mayoria de las obligaciones tributarias formales
ya aprobadas en disposiciones vigentes, ademds
de desarrollar ofras que se incorporan de forma
novedosa en el ordenamiento tributario guipuz-
coano, como es el caso de las obligaciones de
informacién de bienes y derechos sobre los mis-
mos situados en el extranjero.

Senalar, asimismo, que el Reglamento recoge las
novedades que, en materia de censos tributarios
y de las obligaciones de informacion sobre las
operaciones con terceras personas, se han apro-
bado en territorio comin a través del Real De-
creto 828/2013, de 25 de octubre, en relacion a
la implantacién del régimen especial del criterio
de caja del Impuesto sobre el Valor Ahadido. Ha-
bida cuenta que este nuevo régimen especial se
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ha establecido con efectos desde 1 de enero de
2014, la entrada en vigor de los preceptos que re-
gulan los censos tributarios se fija también a partir
de esa fecha.

El Decreto Foral incorpora, por tanto, el Regla-
mento que se aprueba en el articulo Unico, ade-
mds de una disposicion adicional, dos
disposiciones fransitorias, una disposicién deroga-
foria y seis disposiciones finales.

El Reglamento se divide en siete titulos y cinco dis-
posiciones adicionales.

El titulo | contiene una Unica disposicién general
sobre el objeto del reglamento que no es ofro
que el desarrollo de determinadas obligaciones
tfributarias formales, como son las obligaciones
censales, las relativas al domicilio fiscal, las relati-
vas al nUmero de identificacion fiscal, los libros re-
gistro fiscales y las obligaciones de informacion.
Asimismo, el presente Reglamento regula las ac-
tuaciones y procedimientos de comprobacion
de las obligaciones tributarias formales. Hay que
aclarar que algunas de las obligaciones de infor-
macién incluidas en el presente Reglamento se
sustentan en normas forales distintas a la Norma
Foral General Tributaria.

El titulo Il desarrolla las obligaciones censales tri-
butarias, incorporando el contenido del Decreto
Foral 64/2008, de 15 de julio, por el que se des-
arrollan las obligaciones censales y las relativas al
nUmero de identificacién fiscal, en lo que a los
censos fributarios se refiere.

El fitulo Il desarrolla la obligacién de comunica-
cién del cambio del domicilio fiscal de los obliga-
dos tributarios, obligacién que, si bien hasta
ahora se integraba entre las obligaciones censa-
les, pasa ahora a constituir un fitulo especifico e
independiente.

El titulo IV desarrolla las obligaciones relativas all
NUmero de Identificaciéon Fiscal, recogiendo el
contenido del referido Decreto Foral 64/2008.

El titulo V desarrolla las obligaciones de llevanza
y conservacion de los libros registro fiscales, sin

perjuicio de lo dispuesto en la normativa especi-
fica de cada tributo.

El titulo VI desarrolla las obligaciones de informa-
cion de cardcter tributario, procedentes muchas
de ellas de la propia Norma Foral General Tribu-
taria, aunque también se incluyen algunas que
derivan de las Normas Forales de los fributos.

Por Ultimo, el Titulo VII desarrolla las actuaciones
y procedimientos de comprobacién de las obli-
gaciones formales relativas al domicilio fiscal, a
las obligaciones censales y a otras obligaciones
formales, incluidas la mayoria de ellas en el De-
creto Foral 64/2008, de 15 de julio, que es objeto
de derogacién en la disposicidon derogatoria del
Decreto Foral, al igual que los Decretos Forales
94/1996, de 17 de diciembre, y 117/1999, de 21
de diciembre.

DECRETO FORAL 48/2013, de 17 de diciembre,
sobre actualizacion de las tasas del BOLETIN OFI-
CIAL de Gipuzkoa (BOG n° 244 de 24-12-2013).

DECRETO FORAL 52/2013, de 26 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se aprue-
ban los coeficientes de actualizacién aplicables
en el ejercicio 2014 para la determinacion de las
ganancias y pérdidas patrimoniales en el citado
Impuesto (BOG n° 248 de 31-12-2013).

El Decreto Foral tiene por objeto, ademds de mo-
dificar el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas aprobado por el Decreto
Foral 137/2007, de 18 de diciembre, aprobar los
coeficientes de actualizacion aplicables en el
ejercicio 2014 para la determinacion del importe
de las ganancias y pérdidas patrimoniales pues-
tas de manifiesto a los confribuyentes del citado
Impuesto.

Porlo que respecta a las modificaciones en el Re-
glamento del Impuesto, las principales se centran
en el dmbito de los pagos a cuenta.

En primer lugar, la deflactacion de cara al pe-
riodo impositivo 2014 de la tarifa aplicable a la
base liquidable general del Impuesto y la actua-
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lizacion de algunas deducciones familiares y per-
sonales, aconsejan la modificacién de los tipos
aplicables a los rendimientos del trabajo, ajustan-
dolos a las cuotas resultantes de los nuevos im-
portes.

En segundo lugar, la reciente modificacién de la
Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones
de Inversion Colectiva, a través de la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, por la que se establecen de-
terminadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan ofras medidas tri-
butarias y financieras, ha supuesto la sustitucion
a partir del 1 de enero de 2014 del sistema de lle-
vanza del registro Unico de participes de un
fondo de inversién para la entidad gestora, por
un sistema en el que, cuando se acuerde la co-
mercializacion del fondo con un intermediario fi-
nanciero residente mediante cuenta global, sea
dicho intermediario el encargado de la llevanza
delregistro de los participes que sean sus clientes.
La asuncidn por parte de las enfidades comer-
cializadoras de esta obligacién de retener e in-
gresar a cuenta requiere modificar el
Reglamento del Impuesto. Ademds, el nuevo es-
qguema requiere redefinir la base de retencién en
estos supuestos.

En tercer lugar, el hecho de que la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2014 haya
mantenido para ese ano el tipo de retencion del
21 por 100 sobre los rendimientos de capital y de
actividades econdmicas de cardcter profesional,
asi como sobre las ganancias patrimoniales,
obliga, en virtud de lo previsto en el Concierto
Econdmico, a introducir modificaciones para
mantener idénticos tipos de retencion que el Es-
tado en la mayor parte de estas fuentes de renta,
concretamente en los tipos de retencién de ren-
dimientos del capital mobiliario, de actividades
econdmicas y de ganancias patrimoniales deri-
vadas de premios. Por ofra parte, al igual que en
el ano 2012, se ha entendido conveniente man-
tener el mismo tipo de retenciéon respecto a los
rendimientos derivados del arrendamiento y sub-
arrendamiento de inmuebles y de ganancias de-
rivadas de la transmision o reembolsos de
acciones y participaciones de instituciones de in-
version colectiva, con la finalidad de mantener la

ACTUALIDAD FISCAL

I6gica global y cohesidn del sistema de retencio-
nes del capital y de las ganancias patrimoniales.

Se incluyen determinadas modificaciones de ca-
récter técnico.

Asimismo, se hace necesaria la aprobacién de
los coeficientes de actualizacién aplicables en el
ejercicio 2014 para la determinacién del importe
de las ganancias y pérdidas patrimoniales.

Al fijar los coeficientes de actualizacion se debe
atender principalmente a la evolucién de los in-
dices de precios del consumo producida desde
la fecha de adquisicién de los elementos patri-
moniales y a la estimada para el ejercicio de su
fransmision.

DECRETO FORAL 2/2014, de 4 de febrero, por el
que se modifica el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién, aprobado por De-
creto Foral 8/2013, de 26 de febrero (BOG n° 27
de 11-02-2014).

DECRETO FORAL 6/2014, de 4 de marzo, por el que
se modifica para 2014 el tipo general de reten-
cioén e ingreso a cuenta en el Impuesto sobre So-
ciedades (BOG n° 48 de 12-03-2014).

El articulo 130.1 de la nueva Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, sobre el Impuesto de Socieda-
des, establece que quienes satisfagan rentas su-
jetas a este impuesto estardn obligados a retener
o a efectuar ingresos a cuenta, en concepto de
pago a cuenta, la canfidad que se determine re-
glamentariamente y aingresar, en los casos y for-
mas que se establezcan, su importe en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa de conformidad
con lo establecido en el Concierto Econdémico.

La disposicién final segunda de dicha norma forall
autoriza a la Diputacién Foral de Gipuzkoa y a la
diputada foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucién de la
misma.

El apartado 4 de la disposicién derogatoria dis-
pone que hasta que se apruebe el desarrollo re-
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glamentario de la norma foral, seguirdn vigentes
las normas reglamentarias de desarrollo de la ya
derogada Norma Foral 7/1996, de 4 de julio, del
Impuesto sobre Sociedades, en tanto no se opon-
gan a lo dispuesto en aquélla.

El Decreto Foral 45/1997, de 10 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, establece en su articulo 53 las
rentas sujetas a retencién o ingreso a cuentay en
su articulo 59 los porcentajes de retencion e in-
greso a cuenta. El Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, apro-
bado por medio de la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece que en la exaccion de determi-
nadas retenciones e ingresos a cuenta, las Dipu-
taciones Forales aplicardn idénticos tipos a los de
territorio comun.

Concretamente, su articulo 17 establece los pun-
tos de conexién para la normativa y la exaccién
de los pagos a cuenta del Impuesto sobre Socie-
dades, disponiendo que las retenciones e ingre-
sos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
corresponderdn a una u ofra Administracion,
conforme a los criterios establecidos a tal efecto
en el Concierto Econdmico para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por su parte, los articulos 9 y 10 del Concierto Eco-
némico establecen, respectivamente, que enlas
retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos
del capital mobiliario y por premios que se entre-
guen como consecuencia de la participacién en
juegos, concursos, rifas o combinaciones aleato-
rias, estén o no vinculados a la oferta, promocién
o venta de determinados bienes, productos o ser-
vicios, las Diputaciones Forales aplicardn idénti-
cos tipos a los de territorio comun.

Recientemente, a través del articulo 10 del Reall
Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma
en materia de infraestructuras y tfransporte, y otras
medidas econdmicas, se han infroducido modifi-
caciones en determinados tipos de retencion
aplicables en el Impuesto sobre Sociedades.

El citado articulo modifica la disposicién adicional
decimocuarta del texto refundido de la Ley del

Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
que establece los porcentajes de retenciéon o in-
greso a cuenta en los ejercicios 2012 y 2013. La
modificacién implica extender los porcentajes de
retencién o ingreso a cuenta establecidos en
dicha disposiciéon adicional también para el 2014,
en coherencia con los tipos de retencién aplica-
bles en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Ello supone mantener el porcentaje de retencién
o ingreso a cuenta en un 21% con cardcter ge-
neral en el Impuesto sobre Sociedades.

El Decreto Foral 52/2013, de 26 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se aprue-
ban los coeficientes de actualizacion aplicables
en el ejercicio 2014 para la determinacion de las
ganancias y pérdidas patrimoniales en el citado
Impuesto, infroduce modificaciones en los tipos
de retencién para 2014 para mantener idénticos
tipos de retencién que el Estado en los rendimien-
tos del capital mobiliario, de actividades econd-
micas y en las ganancias patrimoniales derivadas
de premios, ademds de modificar los tipos de re-
tencion sobre ganancias patrimoniales derivadas
de las fransmisiones o reembolsos de acciones y
participaciones de instituciones de inversion co-
lectiva y sobre arrendamientos y subarrenda-
mientos de inmuebles.

Con el mismo criterio seguido en el Decreto Foral
4/2012, de 21 de febrero, por el que se modifican
determinadas retenciones e ingresos a cuenta en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y en el Impuesto sobre Sociedades, se estima
conveniente mantener el mismo tipo de reten-
cién respecto a los rendimientos derivados del
arrendamiento y subarrendamiento de inmue-
bles y a ganancias derivadas de la transmisién o
reembolso de acciones y participaciones de ins-
tituciones de inversién colectiva. Por ello, se incre-
menta para 2014 el tipo de retencion aplicable
a dichas rentas en el Impuesto sobre Sociedades,
con la finalidad de mantener la l6gica global y
cohesién del sistema de retenciones del capital
y de las ganancias patrimoniales.
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ORDEN FORAL 1014/2013, de 27 de noviembre,
por la que se modifica el anexo 1 de la Orden
Foral 856/2012, de 14 de septiembre, por la que
se aprueba el nuevo modelo 036 de declaracién
censal que han de presentar a efectos fiscales los
empresarios, los profesionales y otros obligados
tributarios/ ORDEN FORAL 3/2014, de 9 de enero,
por la que se amplia el plazo de opcién por la
aplicacién del regimen especial del criterio de
caja del Impuesto sobre el Valor Ahadido para el
ejercicio 2014 (BOG n° 230 de 03-12-2013).

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
alos emprendedores y su internacionalizacion,
incorpora, entre otras modificaciones, un régi-
men especial nuevo al Impuesto sobre el Valor
Anadido, para paliar los problemas de liquidez y
de acceso al crédito de las empresas.

Denominado como “régimen especial del crite-
rio de caja”, permite, con cardcter optativo
para el sujeto pasivo del impuesto, refrasar el de-
vengo Yy la consiguiente declaracién e ingreso
del IVA repercutido a la mayoria de sus opera-
ciones comerciales hasta el momento del
cobro, total o parcial, a sus clientes, con la
fecha limite del 31 de diciembre del ano inme-
diato posterior a aquel en que las mismas se
hayan efectuado.

Para poder optar al citado régimen especial el
sujeto pasivo debe cumplir determinados condi-
ciones, como son, no tener un volumen de ope-
raciones superior a 2.000.000 de euros y haber
optado por el citado régimen especial. Quedan
excluidos de régimen especial los sujetos pasivos
cuyos cobros en efectivo respecto de un mismo
destinatario durante el ano natural supere la
cuantia de 100.000 euros.

La opcién al régimen especial deberd realizarse
al tiempo de presentar la declaracién de co-
mienzo de la actividad, o bien, durante el mes de
diciembre anterior al inicio del ano natural en el
que deba surtir efecto, entendiéndose prorro-
gada para los anos siguientes en tanto no se pro-
duzca larenuncia al mismo o la exclusion de este
régimen por haber superado el limite del volumen
de operaciones.

ACTUALIDAD FISCAL

Para poder habilitar el ejercicio de la opcién del
susodicho régimen especial del criterio de caja,
resulta necesario modificar el modelo 036 de de-
claracion censal que han de presentar a efectos
fiscales los empresarios, los profesionales y ofros
obligados tributarios, aprobado por la Orden
Foral 856/2012, de 14 de septiembre.

No obstante lo anferior, teniendo en cuenta las
circunstancias habidas en la implantacion del
nuevo régimen de criterio de caja, se ha consi-
derado procedente, por medio de la OF 3/2014,
de 9 de enero, ampliar el plazo para poder optar
por el mismo para el ano 2014, de forma que los
sujetos pasivos del Impuesto que quieran aco-
gerse al mismo y no lo hubieran podido hacer en
el plazo inicialmente establecido, lo puedan
hacer durante el primer trimestre de 2014, sur-
tiendo efecto en el primer periodo de liquidacién
qgue se inicie con posterioridad a la fecha en que
se haya ejercitado la opcién.

ORDEN FORAL 1094/2013, de 19 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 720, declaracion in-
formativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, asi como sus formas de presentacion
y disenos légicos, y se modifica el modelo 190
(BOG n° 242 de 20-12-2013).

La Norma Foral 5/2013, de 17 de julio, de medidas
de lucha contra el fraude fiscal, de asistencia
mutua para el cobro de créditos y de otras mo-
dificaciones tributarias, afadié una disposicion
adicional undécima a la Norma Foral 2/2005, de
8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histo-
rico de Gipuzkoa, por la que se establece una
obligaciéon de suministro de informacién sobre
bienes o derechos situados en el exiranjero, es-
pecificndose ademds, el régimen de infraccio-
nes y sanciones que lleva aparejada como
consecuencia de su incumplimiento.

Ademds, conviene recordar que, aunque esta
obligacion de suministro de informacién no esta
directamente vinculada a ningun impuesto en
concreto, la citada Norma Foral 5/2013 también
ha modificado las Normas Forales de los Impues-
tos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre
Sociedades, incorporando a las mismas disposi-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfREAK




ACTUALIDAD FISCAL

ciones ligadas a esta obligacion de suministro de
informacion, de manera que el incumplimiento
de la obligaciéon de informacion puede tener re-
percusion en los citados impuestos.

La nueva obligacién de informacién se ha des-
arrollado en el Reglamento por el que se desarro-
llan determinadas obligaciones fributarias
formales, recientemente aprobado por el De-
creto Foral 47/2013, de 17 de diciembre.

Con el modelo 720 que se aprueba mediante la
presente Orden Foral se da cumplimiento a esta
obligacion de suministro de informacién a la Ad-
ministracién tfributaria.

Por ofra parte, en la disposiciéon final primera se
modifica el modelo 190, para excluir de entre los
premios que se declaran en este modelo los que
estdn sujetos al Gravamen Especial sobre los pre-
mios de determinadas loterias y apuestas, que
anteriormente tampoco se incluian por estar
exentos.

ORDEN FORAL 1084/2013, de 18 de diciembre, por
la que se aprueba el modelo 20R, de comunica-
cion de la opcidn para la aplicacion del régimen
especial de fusiones, escisiones, aportaciones de
activos, canje de valores, cesiones globales del
activo y del pasivo y cambio de domicilio social
de una Sociedad Europea o una Sociedad Coo-
perativa Europea de un Estado miembro a otfro de
la Unién Europea, regulado en el Impuesto sobre
Sociedades (BOG n° 243 de 23/12/2013).

ORDEN FORAL 1093/2013, de 19 de diciembre, por
la que se establecen las declaraciones telemati-
cas susceptibles de ingreso a través de la Pasa-
rela de Pagos (BOG n° 248 de 31-12-2013).

ORDEN FORAL 1117/2013, de 27 de diciembre, por
la que se modifican los modelos 300, 320, 330 y
370 del Impuesto sobre el Valor Ahadido (BOG n°
248 de 31-12-2013).

ORDEN FORAL 1118/2013, de 27 de diciembre, por
la que se modifica el modelo 322 del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (BOG n° 248 de 31-12-
2013).

ORDEN FORAL 3/2014, de 9 de enero, por la que
se amplia el plazo de opcién por la aplicacién
del régimen especial del criterio de caja del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido para el ejercicio
2014 (BOG n° 10 de 16-01-2014).

ORDEN FORAL 12/2014, de 16 de enero, por la que
se aprueba el modelo 184 de declaracién infor-
mativa anual a presentar por las entidades en ré-
gimen de atribuciéon de rentas, asi como sus
formas de presentacién y disefnos l1égicos (BOG
n° 14 de 23-01-2014).

La Norma Foral 10/2006, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ar-
ticulaba el régimen fiscal aplicable a las entida-
des en régimen de atribucién de rentas.

La nueva Norma Foral 3/20414, de 17 de enero,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas incluye, igualmente, las entidades en régi-
men de aftribucion de rentas las cuales, conforme
establece el articulo 56.1 deben presentar una
declaracién informativa anual relativa a las ren-
tas a aftribuir a sus socios, herederos, comuneros
o participes, residentes o no en territorio espanol,
con el contenido que reglamentariaomente se es-
tablezca. De acuerdo con el apartado 4 del re-
ferido articulo 56, la Diputada o el Diputado Foral
de Hacienda y Finanzas establecerd el modelo,
asi como el plazo, lugar y forma de presentacion
de esta declaracion.

El desarrollo reglamentario del mencionado arti-
culo 56 lo encontramos en el articulo 71 del Re-
glamento por el que se desarrollan determinadas
obligaciones tributarias formales, aprobado por
el Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre, en
el que se pormenoriza el contenido que ha de
tener la declaracién anual a que nos venimos re-
firendo.

Con el modelo 184 que ahora se aprueba se da
cumplimiento a esta obligacién de suministro de
informacion a la Administracion tributaria.

ORDEN FORAL 1/2014, de 9 de enero, por la que
se aprueban los precios medios de venta de ve-
hiculos y embarcaciones aplicables en la gestion
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del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte e Im-
puesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas
(BOG n° 16 de 27-01-2014).

ORDEN FORAL 41/2014, de 31 de enero, establece
las Entidades colaboradoras en la gestion recau-
datoria de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (BOG
n° 20 de 31-01-2014).

ORDEN FORAL 73/2014, de 3 de febrero, por la
que se aprueban delegaciones de competen-
cias (BOG n° 26 de 10-02-2014).

ORDEN FORAL 84/2014, de 5 de febrero, por la
que se modifica la Orden Foral 1.034/2010, de 3
de diciembre, por la que se regula el Censo de
Representacion Voluntaria del Departamento de
Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa (BOG n° 29 de 13-02-2014).

ORDEN FORAL 142/2014, de 19 de febrero, por la
que se aprueba la carta de servicios de la aten-
cién ciudadana presencial 2014-2015 (BOG n° 37
de 25-02-2014).

ORDEN FORAL 1020/2012, de 15 de noviembre,
por la que se aprueba el modelo 842 del im-
puesto sobre actividades econémicas de comu-
nicacion del importe neto de la cifra de
negocios. CORRECCION DE ERRORES (BOG n° 51
de 17-03-2014).

ORDEN FORAL 200/2014 de 17 de marzo del De-
partamento de Hacienda y Finanzas que
aprueba el Plan de Comprobacién Tributaria para
el aino 2014 (BOG n° 57 de 25-03-2014).

Por Orden Foral 200/2014 de 17 de marzo del De-
partamento de Hacienda y Finanzas se ha apro-
bado el Plan de Comprobacién Tributaria para el
ano 2014, que incluye como anexo el Plan de Ins-
peccion del ejercicio 2014, asi como los criterios
generales que lo informan.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 112
de la Norma Foral 2/2005 de 8 de marzo General

ACTUALIDAD FISCAL

Tributaria, el Plan de Comprobacion Tributaria y
su anexo tienen cardcter reservado. No asilos cri-
terios generales que lo informan, que se publican
a continuacion.

ORDEN FORAL 201/2014, de 18 de marzo, por la
que se aprueban los modelos de autoliquidacién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y del Impuesto sobre la Riqueza y las Gran-
des Fortunas correspondientes al periodo
impositivo 2013, asi como las formas, plazos y lu-
gares de presentacion e ingreso (BOG n° 57 de
25-03-2014).

Aligual que en anos anteriores, la finalizacion del
ano 2013 ha supuesto el cierre del periodo impo-
sitivo del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el consiguiente devengo del Impuesto,
que con cardcter general se produce el 31 de di-
ciembre. Y como en anos precedentes, corres-
ponde ahora a los obligados fributarios liquidar
este Impuesto.

La presente campana, sin embargo, estd inves-
tida de un cardcter especial, toda vez que serd
el Ultimo periodo impositivo en el que el Impuesto
se liquida con arreglo a lo previsto en la Norma
Foral 10/2006, de 29 de diciembre. La aprobaciéon
de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ha
supuesto la derogacién de su antecesora, la ci-
tada Norma Foral 10/2006, de manera que la pré-
xima campana se realizard bajo la vigencia de
la nueva Norma Foral 3/2014.

Por otfra parte, la finalizacion del ejercicio ha su-
puesto también el devengo, por primera vez, del
Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes Fortunas,
aprobado por la Norma Foral 10/2012, de 18 de
diciembre. Este Impuesto ha venido a sustituir al
Impuesto sobre el Patrimonio, que durante los Ul-
timos anos de su aplicacién, en los periodos im-
positivos 2011 y 2012, fue regulado a través de la
Norma Foral 6/2011, de 26 de diciembre.

La autoliguidaciéon del nuevo Impuesto se deberd
realizar mediante el modelo 714, que para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2013 pasa a ser el modelo de autoliquidacion
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del Impuesto sobre la Riqueza y las Grandes For-
funas.

ORDEN FORAL 223/2014, de 21 de marzo, por la
que se amplia el plazo de presentacion del mo-
delo 720 durante 2014 (BOG n° 59 de 27-03-2014).

Por Orden Foral 1094/2013, de 19 de diciembre,
se aprobd el modelo 720, de declaracién infor-
mativa sobre bienes y derechos situados en el ex-
tranjero, asi como sus formas de presentacién y
disefos l6gicos.

La obligacion de informacién recogida en la ci-
tada orden foral se implanta por primera vez
para 2014, con relacion a los bienes y derechos
situados en el extranjero de los que sea titular el
obligado fributario en el ano 2013.

Su articulo 5 establece que la presentacién del
modelo 720 se realizard entre el 1 de enero y el
31 de marzo del ano siguiente a aquel al que se
refiera la informacién a suministrar.

Atendiendo al rigor del régimen sancionador es-
tablecido para los casos de incumplimiento de
dicha obligacién de informacién, y la repercusion
que dicho incumplimiento puede tener en los Im-
puestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y
sobre Sociedades, se estima conveniente ampliar
el plazo de presentacién del modelo 720, para
facilitar el cumplimiento de dicha obligacion en
el primer ejercicio de su implantacion.

ORDEN FORAL 21/2014, de 22 de enero, por la que
se modifican las Ordenes Forales 113/2009, de 16
de febrero, y 796/2013, de 25 de septiembre, de
los Impuestos Especiales. CORRECCION DE ERRO-
RES (BOG n° 61 de 31-03-2014).

Convenios de colaboracién entre la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y los Ayuntamiento guipuzco-
anos para la recaudacion en ejecutiva de los in-
gresos de derecho publico propios de éstos (BOG
n° 23 de 05-02-2014).

Convenios para la gestiéon del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas entre la Diputacién Foral de Gi-

puzkoa y los Ayuntamientos guipuzcoanos (BOG
n° 23 de 05-02-2014).

Convenios de colaboracion suscritos para la ce-
sion de informacién de cardcter tributario (BOG
n° 26 de 10-02-2014).
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ACTUALIDAD UNION EUROPEA

INFORME SOBRE FISCALIDAD EN LA UNION EURO-
PEA (OCTUBRE 2013 - MARZO 2014)

I. INTRODUCCION

1.1

1.2

Fin de la Presidencia lituana

Inicio de la Presidencia griega

II. FISCALIDAD DEL AHORRO

2.1.

2.2.

Reforma de la Directiva sobre la fiscali-
dad del ahorro

Decision del Consejo relativa a la cele-
bracién del Acuerdo entre la UE y la Re-
publica Francesa para la aplicacién, en
la colectividad de San Bartolomé, de la
legislacion de la Unidn sobre fiscalidad
del ahorro y cooperacién administrativa
en el dmbito de la fiscalidad

lll. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

3.1

3.2

Avances en la propuesta de Directiva del
Consejo relativa a una base imponible
consolidada comun del impuesto sobre
sociedades (BICCIS)

Nueva propuesta de Directiva del Con-
sejo por la que se modifica la Directiva
2011/96/UE relativa al régimen comun
aplicable a las sociedades matrices vy fi-
liales de Estados miembros diferentes

IV. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

4.1

4.2

4.3

Propuesta de Directiva sobre una declo-
raciéon de IVA normalizada

La miniventanilla Unica del IVA

El IVA en el fratamiento de los bonos

V. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-

CIERAS

ACTUALIDAD FISCAL

VI. IMPUESTOS ESPECIALES

6.1

Imposicién de los productos energéticos
y de la electricidad

VIl. COOPERACION Y FRAUDE FISCAL

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Propuesta de Directiva del Consejo que
modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere a la obligatoriedad del in-
tercambio automdtico de informacion
en el dmbito de la fiscalidad - inclusidon
del modelo de la OCDE

Standard global Unico de la OCDE sobre
el intercambio automdtico de informa-
ciéon

Informe de la Comisién sobre la aplica-
cién del Reglamento 904/2010 relativo a
la cooperacién administrativa y la lucha
contra el fraude en el dmbito del im-
puesto sobre el valor anadido

Informe de la Comision - Séptimo informe
basado en el articulo 12 del Reglamento
1553/89 sobre los procedimientos de re-
caudacion y control del IVA

La Comisidon propone una cooperacion
mds fuerte con paises no miembros de la
UE sobre IVA

La Comisidon va a abordar la discrimina-
cion fiscal contra los ciudadanos de la UE
en situaciéon de movilidad

VIIl. PROCEDIMIENTOS

8.1

8.2

8.3

Dictdmenes motivados

Procedimientos de infracciéon

Conclusiones/Sentencias del Tribunal de
Justicia de la UE

IX. INFORMES Y PUBLICACIONES

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK




ACTUALIDAD FISCAL

X. CONFERENCIAS

10.1 Foro de la Fiscalidad 2013, 18 de noviem-
bre de 2013

10.2 Foro Europeo de Competencia 2014, 11
de febrero de 2014

I. INTRODUCCION

La politica fiscal en la Unidn Europea (UE) se com-
pone de dos ramas: la fiscalidad directa, que es
competencia exclusiva de los Estados miembros, y la
fiscalidad indirecta, que afecta ala libre circulacion
de mercancias y a la libre prestacion de servicios.

En materia de fiscalidad directa, los Estados
miembros han fomado medidas para evitar la
evasion fiscal y la doble imposicidon. Por otra
parte, la politica fiscal sirve para evitar que la
competencia entre los Estados miembros resulte
falseada por la disparidad de tipos y regimenes
de imposicion de la fiscalidad indirecta.

Se han establecido asimismo medidas para evitar
efectos negativos en la competencia fiscal si las
empresas efectUan transferencias entre los Esta-
dos miembros de la UE.

1.1 Fin de la Presidencia lituana

Algunos de los logros fundamentales conseguidos
por la Presidencia lituana del Consejo de la UE en
el segundo semestre de 2013 fueron la aproba-
cién del Marco Financiero Plurianual, el presu-
puesto anual de 2014 y el refuerzo de la
Asociacion Oriental.

Durante su primera presidencia del Consejo de la
UE, Lituania concentrd sus esfuerzos en mejorar la
capacidad de la Unidn para dar una respuesta
adecuada alos desafios econdmicos, financieros y
sociales. El Ministro de Asuntos Exteriores lituano Linas
LinkevicCius, al ceder la Presidencia al Viceministro
griego de Asuntos Europeos Dimitris Kourkoulas, ma-
nifestd que "hace seis meses sucedimos a Ihanda en
la Presidencia con gran entusiasmo y esperanza.

Ahora nos encontramos mds fuertes, experimenta-
dos y orgullosos de haber servido a Europa con
éxito. Alrededor de 130 expedientes legislativos y
250 expedientes no legislativos, asi como 50 conclu-
siones del Consejo han contribuido sin duda a una
Europa mds creible, en crecimiento y mds abierta’”.

Una Europa creible

La Presidencia lituana ha hecho avanzar el expe-
diente de la unién bancaria, completando su pri-
mer pilar - el mecanismo Unico de supervisién —
destinado a evitar crisis financieras y de deuda.

La Presidencia también ha alcanzado un
acuerdo con el Parlamento Europeo en materia
de Directivas sobre rescate y resolucién banca-
rias y sobre sistemas de garantias de depdsitos,
las cuales creardn una base sélida para una
mayor estabilidad financiera en la UE.

En los Ultimos dias de la Presidencia, el Consejo
también acordd su posicidn sobre el mecanismo
Unico de resolucién, otro elemento importante de
la unién bancaria.

Una Europa en crecimiento

Uno de los resultados mds importantes en este
dmbito fue el paquete presupuestario: la vota-
cion del Marco Financiero Plurianual y el acuerdo
sobre actos juridicos relativos al MFP, sobre el pre-
supuesto anual de 2014 y sobre el gasto adicional
para 2013.

El Ministro Linkevicius dijo que “aunque nos llevd
la mayor parte del tiempo y fue objeto de los de-
bates mds refidos, estamos contentos de que
este paquete abra a nuestros ciudadanos posibi-
lidades de recurrir a los programas ya a partir del
1 de enero de 2014. Los programas destinados al
empleo juvenil, la ciencia, la investigacion y la in-
novacién hardn que Europa sea mds competitiva
en el mercado mundial”.

Una Europa abierta

En lo referente a la agenda comercial de la UE,
la Presidencia lituana finalizé las tres primeras ron-
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das de negociaciones de la Asociacion Trans-
atldntica de Comercio e Inversién y de conversa-
ciones sobre libre comercio con Canadd.

Uno de los momentos destacados de la Presiden-
cia fue la Cumbre de la Asociacion Oriental ce-
lebrada en noviembre en Vilnius. "La fuerte
presencia de Estados miembros en Vilnius, la soli-
daridad expresada y los francos debates sobre el
futuro reforzaron la Asociacion Oriental”, destacd
el Ministro Linkevicius.

Asimismo se consiguieron los siguientes resultados:

ese avanzd en la agenda de ampliacion, en
especial con Turquia, Serbia y Montenegro

ese rubricé el acuerdo de asociaciéon politica
e integracién econémica con Moldavia y
Georgia

ese firmd un acuerdo de facilitacién de visa-
dos con Azerbaiydn.

En enero de 2014, Lituania cedid la Presidencia
del Consejo a Grecia.

1.1 Inicio de la Presidencia griega

El 8 de enero, en Atenas, Grecia inicié oficial-
mente su turno semestral en la presidencia rota-
tiva del Consejo de la UE, que se prolongard
hasta finales de junio de 2014.

Para su quinto programa de Presidencia, Grecia
ha optado por el lema "Europa, nuestra buUs-
queda comun'. El programa se centra en cuatro
dmbitos principales: crecimiento, empleo y cohe-
sion; mayor refuerzo de la Union Monetaria y Eco-
némica (UEM); migracion, fronteras y movilidad;
y politica maritima.

Sin duda, el principal objetivo de la Presidencia
griega en este dmbito es salvaguardar la estabi-
lidad de la moneda comun.

La prioridad fundamental en este dmbito es
avanzar en la creacién de la unién bancaria. La
Presidencia griega pretende alcanzar un
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acuerdo con el Parlamento Europeo sobre el me-
canismo Unico de resolucién antes de que fina-
lice la actual legislatura de este Ultimo, en abril
de 2014.

La dimensidon social de la UEM es otro dmbito prio-
ritario para la Presidencia. El Consejo Europeo
convino en diciembre de 2013 en que se trata de
un pilar clave para reforzar la UEM.

Por otra parte, la Presidencia tiene intencion de
proseguir los debates sobre las "“asociaciones
para el crecimiento, el empleo y la competitivi-
dad”, concebidas para incentivar las reformas
estructurales y la inversidon en politicas destinadas
a potenciar el crecimiento y la creacion de em-
pleo en los Estados miembros.

Se ocupard ademds de la aplicacion efectiva de
los mecanismos de gobernanza econdmica,
enfre ellos el buen funcionamiento del ejercicio
2014 del Semestre europeo.

Los expedientes sobre fiscalidad, en particular los
relativos a la evasion fiscal y el fraude fiscal, se en-
cuentfran también entre las prioridades de la Pre-
sidencia. Confia en alcanzar un acuerdo politico
sobre |la Directiva relativa a la cooperacién ad-
ministrativa para ampliar el intercambio automaé-
tico de informacion. Se dedicard asimismo a
asegurar la adopcion de la Directiva revisada
sobre la fiscalidad del ahorro antes de marzo de
2014 y a avanzar con ofros expedientes sobre fis-
calidad, como las Directivas sobre el IVA y la Di-
rectiva relativa al impuesto sobre las
transacciones financieras (con una cooperaciéon
mds intensa).

En lo que se refiere ala reforma de la supervisidon
del sector financiero, el acuerdo sobre el marco
actualizado para la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo
ocupa un lugar preeminente en el orden del dia
de la Presidencia. El objetivo aqui también es
completar los trabajos sobre la supervisidon de los
mercados de capitales avanzando con las di-
rectivas sobre los mercados de instrumentos fi-
nancieros (los expedientes denominados RMIF y
DMIF).
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Il. FISCALIDAD DEL AHORRO

2.1 Reforma de la Directiva sobre la fiscalidad del
ahorro

Contexto

La propuesta de Directiva! del Consejo porla que
se modifica la Directiva 2003/48/CE? en materia
de fiscalidad de los rendimienfos del ahorro en
forma de pago de intereses (conocida como la
“Directiva sobre fiscalidad del ahorro”) se pre-
sentd en 2008 y pretende reflejar la evolucién de
los productos de ahorro y del comportamiento
de los inversores desde que se inicid su aplicacion
en 2005. Su objetivo es fortalecer la normativa de
la UE en materia de fiscalidad del ahorro.

Su objetivo es, ademds, ampliar el dmbito de apli-
cacién de la Directiva para incluir toda la renta
del ahorro, asi como los productos que generen
intereses o un rendimiento equivalente, e infrodu-
cir un "planteamiento fransparente” en relacién
con la identificacién de sus beneficiarios (se
adoptardn "medidas razonables para establecer
la identidad del beneficiario efectivo”) para evi-
tar que se eluda el cumplimiento de la Directiva.

La Directiva 2003/48/CE exige que los Estados
miembros intercambien informacién de tal modo
que los pagos de intereses efectuados en un Es-
tado miembro a residentes de otros Estados
miembros tributen con arreglo a la legislacion del
Estado de domicilio fiscal. Durante un periodo
transitorio, Luxemburgo y Austria impondrdn en su
lugar una retencién en origen sobre los intereses
abonados a ahorradores residentes en otros Esta-
dos miembros, en lugar de proporcionar informa-

'COM (2008) 727 de 13.11.2008. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/48/CE en materia de fiscalidad de los rendimien-
tos del ahorro en forma de pago de infereses.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=C
OM:2008:0727:FIN:ES:PDF

2 Directiva 2003/48/CE de 03.06.2003 en materia de fis-
calidad de los rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=O
J:L:2003:157:0038:0048:ES:PDF

cion sobre los ahorradores. Luxemburgo ha anun-
ciado recientemente que, a partir del 1 de enero
de 2015, renunciard a hacer uso de los acuerdos
transitorios e intercambiard informacién automa-
ticamente de conformidad con lo dispuesto en
la Directiva 2003/48/CE.

Segun los acuerdos firmados con la UE en 2004,
Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Ma-
rino aplican medidas equivalentes a las previstas
en la Directiva 2003/48/CE. Las mismas medidas
se aplican en virtud de acuerdos bilaterales ce-
lebrados con cada uno de los Estados miembros
en diez territorios independientes y asociados de
los Paises Bajos y del Reino Unido (Guernsey, Jer-
sey, la Isla de Man vy siete territorios caribenos).

La aplicacién préctica de la Directiva 2003/48/CE
y de los Acuerdos ha revelado ineficiencias e im-
portantes lagunas que facilitan el fraude y la evo-
sion fiscal. Por esta razén, en 2008, la Comisidn
presentd la propuesta para modificar la Directiva
a fin de aumentar su eficacia.

Ademds, para adecuar la futura nueva norma, el
Consejo de Ministros de la UE de Asuntos Econé-
micos y Financieros (ECOFIN) de mayo de 2013
adoptd un mandato para que la Comisidén Euro-
pea negocie una serie de acuerdos en materia
de fiscalidad del ahorro con Suiza, Liechtenstein,
Mdnaco, Andorra y San Marino que garanticen
que los cincos paises sigan aplicando medidas
equivalentes a la Directiva que se estd modifi-
cando.

Pocos avances

Este dossier legislativo se tratd en la reunién del
Grupo de Trabajo del Consejo de fiscalidad di-
recta el 9 de octubre de 2013 con el objefivo de
iravanzado en los frabajos para aprobar el texto
de la propuesta de Directiva antes de final de
ano, como se indicd en el mandato del Consejo
Europeo.

El Consejo ECOFIN de 15 de noviembre de 2013®

Shttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/139626.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:157:0038:0048:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0727:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0727:FIN:ES:PDF

debatid sobre esta propuesta. Los Ministros apo-
yaron ampliamente la propuesta de Directiva si-
guiendo el calendario de trabajo marcado por
el Consejo Europeo de mayo* instfando a la
adopcién de la Directiva antes de fin de ano.
Posteriormente, se volvié a discutir en el Consejo
de 10 de diciembre® y aunque se apoyd al texto,
Luxemburgo y Austriac mantuvieron sus reservas.
Tomando nota de los comentarios, la Presidencia
se comprometié a enviar un informe al Consejo
Europeo senalando que la Directiva no se habia
podido adoptar en el fiempo previsto.

Segun el articulo 115 del Tratado de Funciona-
miento de la UE (TFUE), esta Directiva requiere
unanimidad para que se adopte en el Consejo,
previa consulta al Parlamento Europeo.

2.2 Decision del Consejo relativa a la celebracién
del Acuerdo entre la UE y la Republica Francesa
para la aplicacién, en la colectividad de San Bar-
tolomé, de la legislacion de la Unién sobre fisca-
lidad del ahorro y cooperacién administrativa en
el dmbito de la fiscalidad

En el ECOFIN de 15 de noviembreé de 2013, los Mi-
nistros adoptaron una Decision relativa a la cele-
bracion del Acuerdo entre la UE y la Republica
Francesa para la aplicacién, en la colectividad
de San Bartolomé, de la legislacion de la Unidn
sobre fiscalidad del ahorro y cooperacion admi-
nistrativa en el dmbito de la fiscalidad

El Acuerdo viene motivado por el cambio del es-
tatus juridico de este territorio que deja de ser una
regién ultraperiférica de la Unién para acceder
al estatuto de pais y territorio de ultramar. El
acuerdo pretender mantener la aplicacion del
acervo comunitario en este dmbito.

‘http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ec/137213.pdf

shttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/ 14004 1.pdf

Shttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/139626.pdf
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lll. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES

3.1 Avances en la propuesta de Directiva del Con-
sejo relativa a una base imponible consolidada
comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)

La Comisién Europea presentd esta propuesta de
Directiva sobre BICCIS en marzo de 20117, El ob-
jetivo de la propuesta es doble: por una parte, es-
tablecer en la UE un sistema comuUn de cdlculo
de la base delimpuesto de sociedades, que exis-
tiria en paralelo con los sistemas nacionales de los
Estados miembros y seria facultativo para las em-
presas; por otra, permitir la consolidacion de los
beneficios y pérdidas de los grupos empresariales
que hayan optado por parficipar en el sistema.
Los Estados miembros mantendrdn plenamente
su derecho soberano a fijar sus tipos de impuestos
de sociedades. La propuesta de Directiva se ha
debatido en el Parlamento Europeo vy se sigue
fratando en el Consejo de la UE.

Este dossier legislativo se tratd en las reuniones del
Grupo de Trabajo del Consejo de fiscalidad di-
recta el 23 de octubre y 5 de diciembre de 2013
y 7 de enero de 2014 bajo las Presidencias lituana

y la griega.

Reunién de 23 de octubre

Se tratd sobre el Capitulo V (Periodificacién y
cuantificacion, articulos del 17 al 31) y parte del
Capitulo VI (Amortizacion del inmovilizado).

Se discutié sobre el devengo de los ingresos y de
los gastos deducibles. También sobre las existen-
cias y productos en curso. En este punto, la ma-
yoria de las delegaciones se declararon
contrarias al método LIFO, Ultima entfrada, pri-
mera salida (last-in, first out). En el tema de las
pensiones, la Presidencia presentd un docu-
mento para la reflexiéon.

7COM (2011) 121 final de 16.3.2011.Propuesta de Direc-
tiva del Consejo relativa a una base imponible consoli-
dada comun del impuesto sobre sociedades
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doguri=C
OM:2011:0121:FIN:ES:PDF
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/137213.pdf
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En el capitulo de amortizacién del inmovilizado,
la cuestidon que mds controversia generd fue la
relativa a los elementos del inmovilizado amorti-
zables de forma individual.

Reunién de 5 de diciembre

Durante la reunion se tratd sobre parte del Capitulo
VI (Amortizacion del inmovilizado), el Capitulo VI
(Pérdidas), el Capitulo IV (Cdiculo de la base impo-
nible) y el articulo 80 (norma general antifraude).

En relacién con el articulo 36 - Elementos del in-
movilizado amortizables de forma individual, la
delegacion francesa presentd su propia pro-
puesta. Para el inmovilizado material a medio
plazo, menos de 8 anos, proponia 3 categorias: 1)
equipamiento, herramientas, material de oficina
—tasa anual del 20% de la base de amortizacion;
2) equipamiento de fransportes (taxis, vehiculos
de autoescuela) - tasa anual del 25%; 3) acceso-
rios e instalaciones (de oficina, cdmara frigorificas)
— tasa anual del 15%. Se trata de una propuesta
que fusiona la estructura de amortizacion lineal
con la armonizacién en grupo (pooling). La Comi-
sidén sefald que la propuesta francesa es Util.

Sobre las pérdidas que recoge el articulo 43, la
Comisién concluyé que era importante poner un
limite temporal. El cdiculo de la base imponible
fue igualmente objeto de discusién y sobre la
norma general antifraude varias delegaciones
propusieron que se incluyeran las disposiciones de
la Directiva sobre sociedades matrices vy filiales.

Reunién de 7 de enero

En esta reunidn se hizo un examen de las defini-
ciones propuestas en el texto (articulo 4), de los
métodos de medida para existencias (articulo
21), delreglamento de limitacion de gastos finan-
cieros (articulo 14a), de los créditos de dudoso
cobro (articulo 27) y de las pérdidas (articulo 43).

3.2 Nueva propuesta de Directiva del Consejo por
la que se modifica la Directiva 2011/96/UE rela-
tiva al régimen comun aplicable a las socieda-
des matrices y filiales de Estados miembros
diferentes

La Comisidn Europea presentd la propuesta de Di-
rectiva® el pasado 25 de noviembre de 2013. El pro-
blema de la erosién de la base tributaria de las
sociedades figura entre las prioridades politicas
mdximas de varios paises dentro y fuera de la UE y
ha sido tratado en recientes reuniones del G20 y
del G8. Asimismo, la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) estd
avanzando en sus trabajos sobre erosion de la
base tributaria y transferencia de beneficios (BEPS).
Segun la Comision, la doble no imposicién requiere
una actuacién urgente y coordinada en la UE.

El Grupo del Cédigo de Conducta sobre la fiscali-
dad de las empresas puso en evidencia en 2009
un ejemplo especifico de doble no imposicion
como son las asimetrias de determinados meca-
nismos financieros hibridos. Los mecanismos de
préstamo hibrido son instrumentos financieros que
presentan caracteristicas tanto de deuda como
de capital. Debido a las diferentes consideracio-
nes fiscales oforgadas por los Estados miembros a
los préstamos hibridos (capital o deuda), los pagos
en concepto de préstamo hibrido transfronterizo
se tratan como un gasto deducible fiscalmente en
un Estado miembro (el Estado miembro del paga-
dor) y como distribucion de beneficios exenta de
impuestos en el ofro Estado miembro (el Estado
miembro del beneficiario), provocando asi una
doble no imposicidon no deliberada.

Pararesolver este problema, en mayo de 2010, el
Grupo del Codigo de Conducta acordd unas di-
rectrices segun las cuales el Estado miembro de
destino debe atenerse a la consideracion fiscal
que oforga el Estado miembro de origen a los
pagos en concepto de préstamos hibridos (es

COM (2013) 814 de 25.11.2013. Propuesta de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva
2011/96/UE relativa al régimen fiscal comun aplicable
alas sociedades matrices y filiales de Estados miembros
diferentes http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2013:0814:FIN:ES:PDF
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decir, que no debe concederse una exencion fis-
cal en relacion con los pagos en concepto de
préstamo hibrido deducibles en el Estado miem-
bro de origen).

Sin embargo, la solucién aportada por el Grupo
del Cbédigo de Conducta no puede aplicarse sin
problemas en virtud de la Directiva 2011/96/UEé
relativa al régimen fiscal comUn aplicable a las
sociedades matrices y filiales de Estados miem-
bros diferentes. En esta Directiva, siempre que se
cumplan varias condiciones de elegibilidad, se
obliga a los Estados miembros a aplicar una
exencion fiscal (o a otorgar el derecho a deduc-
cién de la imposicidn que se haya producido en
el extranjero) en relacion con las distribuciones de
beneficios recibidas por sociedades matrices de
las filiales de otro Estado miembro. Asi es incluso
si la distribucién de beneficios se ha considerado
un pago deducible fiscalmente en el Estado
miembro de residencia de la filial que efectua el
pago. En este sentido, la Comision ha conside-
rado necesario enmendar la Directiva.

Modificaciones propuestas

Articulo 1

La Directiva propuesta permitiria a los Estados
miembros adoptar medidas para prevenir el
fraude y la evasién fiscal. A este respecto, los ser-
vicios de la Comision han recordado que el
fraude fiscal es una forma de evasion de impues-
tos deliberada que, en general, es sancionable
penalmente y que la evasidn fiscal incluye, en
general, planes ilegales para ocultar o ignorar la
obligacion de tributar.

Ademds, para luchar contra el riesgo de abusos,
se propone sustituir la disposicion vigente contra
las prdcticas abusivas por una norma comun
contra las prdcticas abusivas (GAAR), sobre la
base de la cldusula similar incluida en la Reco-
mendacién sobre la planificacién fiscal agresiva.

Articulo 4

Con la modificaciéon propuesta, el Estado miem-
bro de la sociedad matriz y el Estado miembro de
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su establecimiento permanente denegardn la
exencion fiscal en relacién con las distribuciones
de beneficios que sean deducibles por la filial de
la sociedad matriz.

Por consiguiente, en la lefra a) del apartado de
referencia, se especifica que el Estado miembro
de la sociedad beneficiaria (sociedad matriz o su
establecimiento permanente) solo se abstendrd
de gravar las distribuciones de beneficios en la
medida en que estas no sean deducibles en el
Estado miembro de origen (es decir, en el Estado
miembro de la filial que los distribuya). Asi pues,
el Estado miembro de la sociedad beneficiaria
gravard la parte de los beneficios que sea dedu-
cible en el Estado miembro de origen.

Reunién de 10 de enero

Este dossier legislativo se tratd en la reunién del
Grupo de Trabajo de fiscalidad directa el 10 de
enero de 2014 bajo la Presidencia griega. Todos
los Estados apoyaron la propuesta aunque algu-
nas delegaciones presentaron reservas de estu-
dio. Sobre la GAAR, la mayoria de los Estados se
mostraron de acuerdo.

La fecha propuesta para poner en vigor las dis-
posiciones de la Directiva es el 31 de diciembre
de 2014. Algunos paises comentaron que es
poco tiempo.

IV. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La base fundamental de la normativa de la Unidn
Europea sobre el Impuesto de Valor Anadido
(IVA) desde al ano 2007 es la Directiva
2006/112/CE, también conocida como la “Direc-
tiva del IVA™. Este texto legislativo se trata en re-
alidad de una refundicién de la Sexta Directiva
sobre el IVA de 1977, que ha ido modificdindose
a lo largo de los anos. Esta refundicién relne di-
versas disposiciones en un Unico acto legislativo.

? Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviem-
bre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido IVA (DO L 347 de 11.12.2006, p.
1).
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La Directiva 2006/112/CE, a su vez, ha sido modi-
ficada varias veces en los Ultimos aios y una ver-
sion consolidada vy sin valor legal vinculante fue
publicada en enero de 2010 en el Diario Oficial
de la UE'™°,

4.1 Propuesta de Directiva sobre una declaracién
de IVA normalizada™

En octubre de 2013, la Comisidon presentd una
propuesta de Directiva en lo que respecta a una
declaracién de IVA estdndar en todos los paises
miembros de la Unidn Europea.

La propuesta de Directiva, que deberd ser apro-
bada por el Consejo fras la correspondiente con-
sulta en el Parlamento Europeo, simplificard la
informacién que las empresas tendrdn que pro-
porcionar a las Haciendas de sus respectivos pa-
ises. Asi, la declaracién tendrd solo 5 casillas a
cumplimentar. No obstante, los Estados miembros
podrdn exigir varios elementos normalizados adi-
cionales, hasta un mdximo de 26 casillas. En la
actualidad, hay paises, como Hungria, donde
hay que rellenar alrededor de 100, y en Italia la
cifra asciende a 586. En Espaia hoy en dia hay
que completar 50.

Segun la normativa propuesta, las declaraciones
del IVA normalizadas tendrdn que presentarse
cada mes, pero las microempresas solo estardn
obligadas a hacerlo una vez cada tres meses.
Con ello se pretende facilitar las cosas a las so-
ciedades mds pequenas, que generalmente fie-
nen menos recursos. Ademds, se suprimird la
obligacién de presentar una declaracién anual
recapitulativa, una medida exigida hoy en dia en
algunos paises, como en el caso de Espania.

Por ofra parte, el formulario podrd presentarse en
formato electrénico en toda la UE, con el fin de
reducir las trabas burocrdticas y los obstdculos
comerciales en el mercado Unico.

1Shttp://eur-lex.europa.eu/Result.do2T1=V3&T2=2006&T3
=112&RechType=RECH_consolidated&Submit=Search

Thttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=
COM:2013:0721:FIN:ES:PDF

Esta declaracidén normalizada sustituird a las de-
claraciones que se realizan actualmente en cada
Estado. Habrd que cumplimentarla en el idioma
del pais donde se presente, pero la Comisidon se-
nala que serd muy fdcil hacerlo, incluso si es en
una lengua extranjera, ya que la descripcion es-
tard disponible en todos los idiomas oficiales de la
UE. Algirdas Semeta, Comisario europeo de Fisca-
lidad, considerd que el sistema propuesto tendrd
"ventajas para fodos”, ya que las empresas disfru-
tardn de tramites “mds sencillos, costes mds bajos
y menos papeleo”. Los Gobiernos, por su parte,
recaudardn mds, ya que esta herramienta facili-
tard los trdmites para pagar el gravamen.

El sistema actual del IVA exige que las empresas
cumplimenten declaraciones peridédicas en las
que facilitan informacién detallada necesaria
para el pago y control del IVA. Esto puede resul-
tar especialmente complejo si se presentan de-
claraciones en diferentes Estados miembros. La
complejidad se debe a que deben facilitarse
datos distintos, la informacién no cuenta con
unas definiciones armonizadas, no existe una
buena orientacién comun, las normas y procedi-
mientos son diferentes para la presentaciéon y las
correcciones, y debe utilizarse la lengua nacio-
nal. Todo ello produce un aumento de las cargas
administrativas que recaen sobre las empresas,
reduce la exactitud y la puntualidad de las de-
claraciones y restringe el comercio fransfronterizo.

Para abordar estos problemas, la Comision re-
cabd las opiniones de los interesados acerca de
una declaracion de IVA normalizada a través de
la consulta del Libro Verde sobre el futuro del
IVA'2, Las positivas respuestas de las partes intere-
sadas llevaron a la Comision aincluir en la Comu-
nicacion sobre el futuro del IVA'® el compromiso
de presentar una propuesta de declaracion de
IVA normalizada antes de que acabara el ano
2013.

Esta propuesta apoya otras iniciativas de la Co-
mision. El Programa de Accién para la Reduccion
de las Cargas Administrativas en la UE estd asis-

2. COM(2010) 695 final.
13 COM(2011) 851 final.
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tido por un grupo de alto nivel, en vigor hasta oc-
tubre de 2014, que asesora a la Comisidn sobre
la reducciéon de las cargas administrativas rela-
cionadas con la legislacion de la UE. Se centra en
las PYME y las microempresas, asi como en la ma-
nera de hacer mds eficaces las administraciones
publicas de los Estados miembros, de modo que
respondan a las necesidades de las partes inte-
resadas a la hora de aplicar la legislacion de la
UE. La declaracién de IVA normalizada entra en
el marco de estos objetivos de reduccion de las
cargas administrativas.

Reducir la burocracia en beneficio de las PYME
es un objetivo fundamental de la Comision par-
fiendo de la base del principio de «pensar pri-
mero a pequena escalay de la Ley de la
Pequena Empresa. La reciente Comunicacién
denominada Normativa inteligente: Responder a
las necesidades de las pequenas y medianas
empresas, ha senalado, a partir de una encuesta
en linea de las PYME, que la Directiva sobre el IVA
es uno de los dmbitos de legislacion de la UE que
da lugar a mds cargas administrativas. La decla-
racion de IVA, en particular, es un dmbito en el
que las divergencias constituyen un obstdculo
para el comercio en la UE. La presente propuesta
fiene por objeto reducir las cargas administrativas
que recaen sobre todas las empresas, y en parti-
cular sobre las PYME, y se destaca en la Comuni-
cacién sobre normativa inteligente'.

Las empresas se quejan cada vez mds de que, al
ejercer su actividad en la UE, puede resultar dificil
cumplir las normas sobre el IVA. Esto puede ser es-
pecialmente cierto en el caso del comercio elec-
tronico y la entrega de bienes en el mercado
interior, cuando el adquirente es un particular y
el proveedor debe registrarse, declarar y pagar
el IVA en el Estado miembro del cliente. Estas obli-
gaciones pueden crear obstdculos al comercio
transfronterizo y una declaracién de IVA normali-
zada puede reducirlos. Por ello, el Acta del Mer-
cado Unico II'5invita a introducir una declaracién
de IVA normalizada.

1+ COM(2013) 122 final.
15 COM(2012) 573 final.
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Por otra parte, una consolidacién fiscal que favo-
rezca el crecimiento es una de las cinco priorida-
des del Estudio Prospectivo Anual sobre el
crecimiento de 2014. Dado que el IVA representa
alrededor del 21 % de los ingresos fiscales nacio-
nales, y que el 12 % de los ingresos por IVA no se
recaudan, es necesario infroducir un sistema de
IVA mds eficiente con respecto al fraude. El opor-
tuno intercambio de informacién entre Estados
miembros es un elemento fundamental para dis-
minuir el fraude, y la mejora de su aplicacion y
una declaracién de IVA normalizada pueden
ayudar a este respecto.

4.2 La miniventanilla Unica del IVA

La miniventanilla Unica entrard en vigor el 1 de
enero de 2015y permitird a los sujetos pasivos que
presten servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusion y television o electronicos a personas
gue no tengan la condicion de sujetos pasivos en
Estados miembros en los que no cuenten con un
establecimiento liquidar el IVA adeudado por la
prestacion de dichos servicios a través de un por-
tal web en el Estado miembro en el que estén
identificados.

Este régimen es opcional y constituye una me-
dida de simplificacion tras el cambio de las nor-
mas que regulan el lugar de la prestacion de un
servicio en lo referente al IVA, en el sentido de
que la prestacion del servicio tiene lugar en el Es-
tado miembro del cliente y no en el Estado miem-
bro del proveedor. El régimen permite a estos
sujetos pasivos evitar tener que registrarse en
cada Estado miembro de consumo. La miniven-
tanilla Unica reproduce el régimen vigente hasta
2015 para la prestacion de servicios electrénicos
a personas que no tengan la condicién de suje-
tos pasivos por parte de proveedores no estable-
cidos en la Unién Europea.

En la prdctica, de acuerdo con este régimen, un
sujeto pasivo que esté registrado en la miniven-
tanilla Unica en un Estado miembro (el Estado
miembro de identificaciéon) presenta trimestral-
mente por via electréonica declaraciones del IVA
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a fravés de dicha miniventanilla Unica detallando
los servicios de telecomunicaciones, de radiodi-
fusion y televisién o electronicos prestados a per-
sonas que no tengan la condiciéon de sujetos
pasivos ubicados en ofros Estados miembros (el
Estado o Estados miembros de consumo) junto
con el IVA adeudado. A continuacién el Estado
miembro de identificacién transmite dichas de-
claraciones, junto con el IVA abonado, a los co-
rrespondientes Estados miemlbros de consumo a
través de una red de comunicaciones segura.

Las declaraciones de IVA presentadas a fravés
de la miniventanilla Unica son adicionales a las
declaraciones de IVA que presentan los sujetos
pasivos en sus respectivos Estados miembros en
virtud de las obligaciones establecidas por estos
en la materia.

Pueden utilizar la miniventanilla Unica los sujetos
pasivos que estén establecidos en la UE (el régi-
men de la Unién), asi como los sujetos pasivos
que no estén establecidos en la UE (el régimen
exterior a la Unién). Sin la miniventanilla Unica, el
proveedor tendria que registrarse en cada uno
de los Estados miembros en los que preste servi-
cios a sus clientes. El régimen de la miniventanilla
Unica es opcional para los sujetos pasivos.

No obstante, si opta por utilizarlo, el sujeto pasivo
debe aplicar dicho régimen en todos los Estados
miembros pertinentes. No se trata, por tanto, de
un régimen opcional en funcién del Estado miem-
bro.

La legislacién relativa a la miniventanilla Unica
estd recogida en una serie de actos legislativos'e.
Con objeto de que los sujetos pasivos y los Esta-
dos miembros puedan comprender claramente
el funcionamiento de la miniventanilla Unica, la

16 Legislacion aplicable:

* Directiva 2006/112/CE del Consejo relativa al sis-
tema comun del impuesto sobre el valor anadido
(modificada por la Directiva 2008/8/CE del Con-
sejo).

* Reglamento (UE) n° 904/2010 del Consejo relativo
a la cooperacion administrativa y la lucha contra
el fraude en el dmbito del impuesto sobre el valor
anadido (refundicion).

Comisién Europea ha recogido sus aspectos mds
destacados en una guia informativa'’.

La guia de la miniventanilla Unica del IVA tiene
como objetivo mejorar el nivel de conocimiento
de la legislacion de la UE relativa a la miniventa-
nilla Unica, asi como de las especificaciones fun-
cionales y técnicas de los regimenes especiales
adoptadas por el Comité permanente de coo-
peracién administrativa (SCAC). Dado que su pu-
blicacién se ha efectuado con mds de un ano de
antelacién con respecto a la fecha de aplica-
cion de la nueva legislacién, se espera que estas
especificaciones permitan a los Estados miem-
bros transponer la legislacién y configurar sus sis-
temas de Tl con un mayor grado de uniformidad
y brindar a los sujetos pasivos la informacién ne-
cesaria para adaptarse a fiempo a las nuevas
normas.

Esta Guia de la miniventanilla Unica abarca cua-
fro procesos o elementos:

e el proceso de registro, incluido el proceso
que debe seguirse para darse de baja;

¢ el proceso de presentacion de declaracio-
nes;

e Reglamento (UE) n°® 967/2012 del Consejo por el
que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)
n°®282/2011 en lo que atane a los regimenes espe-
ciales de los sujetos pasivos no establecidos que
presten servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusién y television, o por via electrénica a per-
sonas que no tengan la condicion de sujetos
pasivos.

* Reglamento de Ejecucidn (UE) n° 815/2012 de la
Comision por el que se establecen las disposicio-
nes de aplicaciéon del Reglamento (UE) n°
904/2010 del Consejo en lo que atane a los regi-
menes especiales de los sujetos pasivos no esta-
blecidos que presten servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion y television
o electrénicos a personas que no tengan la con-
dicién de sujetos pasivos.

* Ademds, el Comité permanente de cooperacion
administrativa (SCAC) ha adoptado especifica-
ciones funcionales y técnicas al respecto.

17 La versién de la Guia en espanol se puede descargar
de esta direccion: http://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/resources/documents/taxation/vat/how_vat_wor

ks/telecom/one-stop-shop-guidelines_es.pdf
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* el proceso de pago, incluido el procedi-
miento de reembolso;

e ofros aspectos, como el mantenimiento de
reqistros.

Es conveniente dejar claro que la finalidad de
esta guia es abordar la aplicaciéon prdctica de la
miniventanilla Unica. Los elementos referentes al
lugar de prestacion del servicio y la condicion del
cliente serdn objeto de orientaciones adicionales
que se publicardn mds adelante.

En relacion con estos elementos en lo que con-
cierne a la miniventanilla Unica, es importante
aclarar algunos conceptos bdsicos que se utili-
zan, como son: sujeto pasivo, Estado miembro de
identificacién, Estado miembro de consumo, es-
tablecimiento permanente y Estado miembro de
establecimiento.

1) El concepto de sujeto pasivo

Con arreglo al régimen de la Unidén, un sujeto
pasivo es una empresa (puede ser una socie-
dad de capitales, una sociedad de personas
0 una sociedad unipersonal) que ha estable-
cido su actividad econédmica o que cuenta
con un establecimiento permanente en el fe-
rritorio de la UE. El sujeto pasivo no puede uti-
lizar la miniventanilla Unica en relacién con los
servicios prestados en los Estados miembros en
los que cuente con un establecimiento (la
sede de su actividad econdmica o un esta-
blecimiento permanente).

En el marco del régimen exterior a la Unidn, un
sujeto pasivo es una empresa (puede ser una
sociedad de capitales, una sociedad de per-
sonas o un una sociedad unipersonal) que no
estd establecida ni cuenta con un estableci-
miento permanente en la UE, y que no estd re-
gistrada ni tiene obligacion de identificarse a
efectos del IVA en la Unidn Europea.

2) Elconcepto de Estado miembro de identificacion

El Estado miembro de identificacion es aquel
en el que el sujeto pasivo se registra para utili-

3)
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zar la miniventanilla Unica y en el que declara
y paga el IVA adeudado en el Estado o Esta-
dos miembros de consumo.

De acuerdo con el régimen de la Unidn, el Es-
tado miembro de identificacion ha de ser el
Estado miembro en el que el sujeto pasivo
haya establecido su actividad econdmica, es
decir, en el que tenga su sede central o en el
que ejerza su actividad cuando se trate de
una sociedad unipersonal.

No obstante, si el sujeto pasivo no ha estable-
cido la sede de su actividad econdémica enla
UE, el Estado miembro de identificacion serd
un Estado miembro en el que el sujeto pasivo
cuente con un establecimiento permanente.
Cuando el sujeto pasivo tenga mds de un es-
tablecimiento permanente, podrd elegir esta-
blecer como Estado miembro de
identificacién cualquier Estado miembro en el
que cuente con un establecimiento perma-
nente.

Bajo el régimen exterior a la Unidn, el sujeto
pasivo puede elegir liboremente su Estado
miembro de identificacion.

El concepto de Estado miembro de consumo

El Estado miembro de consumo es aquel en el
que el sujeto pasivo presta servicios de teleco-
municaciones, de radiodifusiéon y television o
electronicos, a personas que no tienen la con-
dicién de sujetos pasivos. En el marco del ré-
gimen de la Unidn, el sujeto pasivo no puede
tener en ese Estado miembro la sede de su
actividad econdmica ni un establecimiento
permanente. Bajo el régimen exterior a la
Unién, el sujeto pasivo no puede tener en ese
Estado miembro ningun tipo de estableci-
miento ni obligacién alguna de registro a
efectos del IVA.

En el régimen exterior a la Unién, el Estado
miembro de identificacién también puede ser
el Estado miembro de consumo; en ese caso,
el sujeto pasivo utiliza la miniventanilla Unica
para liquidar y pagar el IVA correspondiente
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a los servicios de telecomunicaciones, de ra-
diodifusién y televisidbn o electronicos presta-
dos a clientes en el Estado miembro de
identificacion.

Es importante senalar que los servicios decla-
rados a fravés de la miniventanilla Unica han
tenido lugar en el Estado miembro de con-
sumo, no en el Estado miembro de identifica-
ciébn ni en el de establecimiento. Por
consiguiente, las normas aplicables en el Es-
tado miembro de consumo a la prestacion de
servicios nacional son de aplicacion a los ser-
vicios declarados a través de la miniventanilla
Unica. Entre dichas normas figurarian las rela-
tivas a la facturacién, la contabilidad segun
el principio de caja y la desgravacion por
deudas incobrables.

4) El concepto de establecimiento permanente

Para que un establecimiento permanente se
considere como tal, deberia presentar un
grado de permanencia suficiente y una es-
tructura adecuada en términos de dotacion
de recursos humanos y técnicos para recibir y
utilizar o para prestar los respectivos servicios.
El mero hecho de contar con un niumero de
identificacién a efectos del IVA no significa
que el establecimiento cumpla los requisitos
para ser considerado permanente.

5) El concepto de Estado miembro de estableci-
miento

Por Estado miembro de establecimiento se en-
tiende aquel en el que el sujeto pasivo cuenta
con un establecimiento permanente. Un su-
jeto pasivo puede haber establecido su acti-
vidad econdmica en el Estado miembro de
identificacion y, al mismo tiempo, tener esta-
blecimientos permanentes en ofros Estados
miembros.

Los servicios prestados desde esos estableci-
mientos permanentes a Estados miembros de
consumo también deben incluirse en la de-
claracion de IVA presentada a través de la
miniventanilla Unica.

El Estado miembro de establecimiento no puede
coincidir con el Estado miembro de consumo;
cualquier servicio pertinente prestado en este Es-
tado miembro debe incluirse en la declaracion
de IVA nacional del establecimiento perma-
nente.

4.3 El IVA en el tratamiento de los bonos (vou-
chers)

Desde octubre de 2013 se ha seguido deba-
fiendo sobre la propuesta de Directiva del Con-
sejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comun del im-
puesto sobre el valor anadido, en lo que respecta
al tratamiento de los bonos'®.

El propdsito que se persigue a través de esta pro-
puesta legislativa es una mayor claridad, que
debe hacerse extensiva a las consecuencias
que, en el terreno fiscal, conllevan los distintos
fipos de bonos cuando se emiten, distribuyen o
canjean, ya sea denfro de un mismo Estado
miembro o en operaciones que afectan a varios
Estados miembros.

Se ha continuado examinando la propuesta de
compromiso de la Presidencia (5950/14 FISC15).
En el fratamiento de los bonos polivalentes (MPV),
ya hay acuerdos entre los Estados miembros: el
IVA devenga en el momento en que se canjea
el bono, y el sujeto pasivo es responsable del
canje. Pero existen algunos puntos sin opinién de-
finitiva.

V. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINAN-
CIERAS

El 28 de septiembre de 2011, la Comision presentd
una propuesta de Directiva del Consejo relativa
a un sistema comun del impuesto sobre las trans-
acciones financieras y por la que se modifica la
Directiva 2008/7/CE". La base juridica de la pro-
puesta de Directiva del Consejo era el articulo
113 del TFUE, ya que las disposiciones propuestas

18http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=
COM:2012:0206:FIN:ES:PDF

1 COM(2011) 594 final.
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iban dirigidas a armonizar la legislacién relativa a
la imposicion de las fransacciones financieras en
la medida necesaria para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior de las frans-
acciones con instrumentos financieros y evitar el
falseamiento de la competencia.

El ECOFIN del 22 de enero de 2013% autorizé la
cooperacion reforzada en el dmbito del Im-
puesto de Transacciones Financieras (ITF) de 11
Estados miembros, incluido Espana?'.

La nueva Propuesta de Directiva ITF de febrero
de 2013% fue disenada para dar cumplimiento a
los objetivos que sirvieron de base para su con-
figuracioén inicial y conserva gran parte de los
elementos definitorios incluidos en la version an-
terior.

Grava todas las fransacciones financieras en las
que almenos una parte de la operacion esté es-
tablecida en alguno de los Estados miembros
acogidos al procedimiento (“Estados miembros
participantes”) y, ademds, una entidad finan-
ciera establecida en alguno de esos Estados
miembros sea parte de la fransaccién, ya sea
actuando por cuenta propia, en nombre propio
pero por cuenta de terceros o en nombre de una
parte de la transaccion.

Los principales objetivos de esta propuesta son los
siguientes:

— armonizar la legislaciéon relativa a la fiscali-
dad indirecta sobre las fransacciones finan-
cieras, lo cual es necesario para garantizar
el correcto funcionamiento del mercado in-
terior de las fransacciones con instrumentos
financieros y evitar un falseamiento de la
competencia entre estos Ultimos, los opera-
dores y los mercados en la Unién Europea en
su conjunto, y, al mismo tiempo,

2http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/es/ecofin/135290.pdf

2Ihttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/d
ocs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf

2http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=
COM:2013:007 1:FIN:ES:PDF
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— garantizar que las entidades financieras con-
fribuyan equitativa y sustancialmente a la fi-
nanciacion de los costes generados por la
reciente crisis y crear condiciones de igual-
dad con los demds sectores desde una pers-
pectiva fiscal®, y

— establecer medidas adecuadas para desin-
centivar las fransacciones que no refuercen
la eficiencia de los mercados financieros,
complementando asi las medidas de regu-
lacion encaminadas a evitar crisis futuras.

En un dictamen juridico del pasado é de septiem-
bre de 2013%, el Consejo habia concluido que el
articulo 4.1. letra f) de la Propuesta de la Comi-
sién vulneraba el Derecho internacional consue-
tudinario, los derechos de los EEMM no
participantes (articulo 327 TFUE), y seria discrimi-
natorio y distorsionaria la competencia en perjui-
cio de los EEMM no participantes.

Como respuesta a este dictamen, en la reunién
del 12 de diciembre de 2013 la Comision presentd
un non-paper. En el mismo, se rechazaba la posi-
cién del Servicio Juridico del Consejo. En particu-
lar decia que su propuesta no vulneraria el
Derecho Internacional consuetudinario porque
ese precepfo no exige que el Estado que pre-
tende gravar una determinada operacion
pruebe ser aquél que tiene “el nexo mds fuerte
con la operacion”, sino que basta con que, entre
la operacion que se quiere gravar y el Estado en
cuestion, exista un “nexo suficiente”. La Comision
afirma que ese nexo existird en general en las
operaciones alas que se refiere el articulo 4.1.f) y
que el supuesto de no sujecidn contemplado en

23 Las entidades financieras se han beneficiado amplia-
mente, de forma directa o indirecta, de las operacio-
nes de rescate y de garantia (pre)financiadas por los
contribuyentes europeos a lo largo del periodo com-
prendido enfre 2008 y 2012. Dichas operaciones, unidas
al descenso de la actividad econdmica causada al
propagarse la incertidumbre respecto de la estabilidad
del sistema econdémico y financiero en su conjunto, han
deteriorado los saldos de las finanzas publicas en toda
Europa en mds de un 20 % del PIB. Hay que sefalar asi-
mismo que la mayoria de los servicios financieros y de
seguros estdn exentos del IVA.

2http://register.consilium.europa.eu/doc/srvel=ES&t=PD
F&gc=true&sc=false &f=8T%2013412%202013%20INIT
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el articulo 4.3 de la propuesta permitird corregir
los posibles excesos.

Mdas complicada es la cuestion de la compatibi-
lidad de la propuesta con el articulo 327 TFUE y la
libertad de movimiento de capitales. Segun el
Consejo, la aplicacién por los Once de un ITF
puede suponer un nuevo obstdculo para la liber-
tad de movimiento de capitales. La Comisién lo
niega, pero en su respuesta olvida que la pro-
puesta no se limita a armonizar impuestos nacio-
nales sino que impone la obligacién de que los
Once creen impuestos sobre transacciones y que
la naturaleza de éstos hace inevitable que se ge-
neren supuestos de doble imposicidn en relacion
con transacciones que queden gravadas tam-
bién por “stamp duties” como el del Reino Unido.

VI. IMPUESTOS ESPECIALES

6.1 Imposicion de los productos energéticos y de
la electricidad

En abril de 2011 la Comisién presentd al Consejo
una propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2003/96/EC? por la que se re-
estructura el régimen comunitario de imposicion
de los productos energéticos y de la electricidad
(Directiva sobre el Impuesto de la Energia, ETD en
inglés). La propuesta busca acercar la ETD a los
objetivos de energia y cambio climdtico de la UE,
como requirid el Consejo Europeo en marzo de
2008. En junio y octubre de 2012, el Consejo soli-
cité continuar con el trabajo y discusiones de la
propuesta de la Comisidn sobre el impuesto de la
energia.

La propuesta ha sido discutida en los grupos de
frabajo del Consejo en varias ocasiones, bajo la
Presidencia de Hungria, Polonia, Dinamarca, Chi-
pre, Irlanda, Lituania y continba ahora bajo el
mandato griego.

25 DIRECTIVA 2003/96/CE DEL CONSEJO de 27 de octu-
bre de 2003 por la que se reestructura el régimen co-
munitario de imposicion de los productos energéticos y
de la electricidad

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=C
ONSLEG:2003L0096:20040501:ES:PDF

En la reunién del 25 de febrero de 2014, la Presi-
dencia griega presentd la segunda propuesta de
consenso para la revisiéon de la fiscalidad de la
energia eléctrica. Se distribuyd el Documento
6306/14% y un Adenda? en donde la presidencia
griega explicé las modificaciones respecto al
texto anterior.

VIl. COOPERACION, FRAUDE Y DISCRIMINACION
FISCAL

7.1 Propuesta de Directiva del Consejo que mo-
difica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere
a la obligatoriedad del intercambio automatico
de informacién en el dmbito de la fiscalidad - in-
clusion del modelo de la OCDE

La Comisidn presentd, el 12 de junio de 2013, la
propuesta de Directiva del Consejo que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la
obligatoriedad del intfercambio automdatico de
informacion en el dmbito de la fiscalidad?. El ob-
jeto de la propuesta es ampliar el dmbito de apli-
caciéon del intercambio automdtico de
informaciéon en la UE mds alld de lo previsto en las
disposiciones actualmente en vigor al respecto,
incorporando al mismo, ademds, los siguientes
elementos: dividendos, plusvalias, otras rentas fi-
nancieras y saldos en cuentas.

Asimismo, los acuerdos que numerosos gobiernos
han celebrado, o fienen previsto celebrar, con los
Estados Unidos por lo que se refiere a la Ley de
lucha contra la evasién fiscal de dicho pais (Fo-

2http://register.consilium.europa.eu/content/outelang=
EN&typ=ENTRY&Ii=SMPL&DOC_ID=8T%206306%202014%2
OINIT

Zhttp://register.consilium.europa.eu/content/outelang=
EN&typ=ENTRY &i=SMPL&DOC _ID=8T%206306%202014%2
0ADD%201

2 COM (2013) 348 final de 12.6.2013. Propuesta de Di-
rectiva del Consejo que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatoriedad del
intercambio automdtico de informacién en el dmbito
de la fiscalidad.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/di-
rect_tax_directive/com_2013_348_es.pdf
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reign Account Tax Compliance Act, "FATCA?")
han dado un nuevo impulso al intercambio auto-
mdtico de informacién como manera de com-
batir el fraude y la evasion fiscales.

El 9 de abril de 2013, Francia, Alemania, el Reino
Unido, Italia y Espana anunciaron planes para lle-
var a cabo una accidn piloto en materia de in-
tercambio automdtico de informacién utilizando
como base el modelo FATCA acordado con Es-
tados Unidos. Los citados Estados miembros hicie-
ron también un llamamiento para que Europa
tome la iniciativa en la promociéon del intercam-
bio automatico de informacién a escala mundial
y manifestaron su deseo de examinar la manera
de realizar avances denfro de la UE en la mejora
delintercambio de informacion en materia fiscal
entre todos los Estados miembros.

Ademds, teniendo en cuenta que la OCDE, res-
paldada por el G20, frabaja para reforzar el inter-
cambio automdtico de informacién fiscal, se ha
visto la necesidad de que la UE se coordine con
la OCDE de forma que se pueda alcanzar una
posicion coordinada. Se frata de que en el des-
arrollo de nuevas normas internacionales se ten-
gan en cuenta las disposiciones de la UE sobre
infercambio automdtico de informacion existen-
fes y viceversa.

- Inclusiéon del modelo de la OCDE

Para evitar multiples modelos sobre el intercam-
bio automdtico de informacién, se ha acordado
que la UE trabaje en paralelo a la OCDE que estd
desarrollando un modelo mundial. Este enfoque
implica la incorporacién del modelo mundial de
la OCDE a la Directiva 2011/16/UE una vez que
esté finalizado.

Esta cuestion se tratd en las reuniones del Grupo
de Trabajo del Consejo de fiscalidad directa del
9 de octubre, 26 de noviembre y 10 de enero.

2°http://www.treasury.gov/resource-center/tax-
policy/treaties/Pages/FATCA.aspx
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Reunién de 9 de octubre

La Presidencia lituana hace una breve presenta-
cién y comienzan los debates para que las preo-
cupaciones e intereses de la UE se tengan en
cuenta en la elaboracién del modelo mundial.
Una de estas preocupaciones es la proteccidén
de datosy la necesidad de garantizar la compa-
tibilidad de la norma comUn con la Directiva.
Ofros temas que se debatieron fueron los meca-
nismos para incentivar el cumplimiento de paises
terceros, el formato y métodos a utilizar en la
transmision y aspectos técnicos.

Reunién de 26 de noviembre

La Presidencia anuncia que el grupo de frabajo
de la OCDE ha llegado a un consenso sobre los
documentos: Model Competent Authority Agre-
ement (Model CAA) — Modelo de Acuerdo de
Autoridad Competente y Common Reporting
Standard (CRS) - Norma de Informacién Comun.
Las delegaciones quieren que haya una norma
Unica en el intercambio automdatico de informa-
cién por lo gue los trabajos de la UE y la OCDE
deben estar coordinados. Proponen que el mo-
delo OCDE se convierta en derecho comunitario.

Reunién de 10 de enero

La Presidencia griega comenta que para incluir
los documentos Model CAA y CRS en |la Directiva
se modificardn algunos articulos y se anadird un
Anexo. Hay un tercer documento (Commentary)
que es una guia de interpretacién sobre ambos
documentos. El servicio juridico del Consejo ex-
plica que el Anexo tiene el mismo status juridico
que la Directiva. El Anexo solo se podrd modificar
con un procedimiento legislativo normal, como
la Directiva.

7.2 Standard global Unico de la OCDE sobre el in-
tercambio automatico de informacién

La OCDE, respondiendo al mandato de los lideres
del G20 para reforzar las acciones contra la eva-
sién de impuestos y para inyectar mds confianza
y equidad a los sistemas internacionales de im-
puestos, presentd el 13 de febrero, un nuevo es-
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tadndar global Unico sobre el intercambio auto-
mdtico de informacion entre las autoridades fis-
cales en el mundo.

El modelo ha sido desarrollado por la OCDE junto
con los paises del G20 e incluye el progreso hecho
en esta materia dentro de la UE y los esfuerzos
para reforzar los esténdares internacionales con-
fra el blanqueo de dinero. También reconoce el
importante papel que la implementacién de la
FATCA de Estados Unidos ha fenido en el G20 en
relacion con el intercambio automdtico de infor-
macién en un contexto multilateral.

Se han comprometido a adoptar lo antes posible
el modelo mds de 40 paises. El Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién con
fines Fiscales de la OCDE ha sido designado por
parte del G20 para vigilar y revisar la implemen-
tacion del estdndar.

Finalmente, se espera que la OCDE entregue el
Commentary detallado sobre el nuevo modelo
durante la reunién de los Ministros de finanzas del
G20 en septiembre de 2014.

El Comisario de Fiscalidad de la UE, Algirdas Se-
meta, ha acogido favorablemente el nuevo stan-
dard global ya que reforzard la lucha contra el
fraude y mejorard la transparencia fiscal global-
mente. El modelo desarrollado por la OCDE ha
contado con un fuerte apoyo y conftribuciones
de la UE.

7.3 Informe de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo sobre la aplicacién del Regla-
mento 904/2010 del Consejo, relativo a la
cooperaciéon administrativa y la lucha contra el
fraude en el Gmbito del impuesto sobre el valor
anadido®

El informe de 12 de febrero de 2014 se centra en
la recaudaciéon del IVA y los procedimientos de
conftrol en los Estados miembros de la UE. Con-
cluye que los Estados miembros tienen que mo-

30 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/do-
cuments/common/publications/com_reports/taxa-
tion/com(2014)71_es.pdf

dernizar sus administraciones sobre IVA para re-
ducir la brecha recaudatoria del IVA, que ha sido
estimada en relacion con 26 Estados miembros
en 193.000 millones EUR en 2011, lo que repre-
senta alrededor del 18% del IVA tedricamente
exigible o el 1,5% del PIB de dichos Estados miem-
bros. El informe hace recomendaciones a los Es-
tados miembros sobre qué podrian hacer para
mejorar sus procedimientos.

7.4 Informe de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo - Séptimo informe basado en el
articulo 12 del Reglamento1553/89 sobre los pro-
cedimientos de recaudacién y control del IVA¥

Elinforme de 12 de febrero de 2014 explica como
la cooperaciéon administrativa y otras herramien-
tas disponibles pueden utilizarse efectivamente
para combatir el fraude en el IVA enla UE. Senala
que los Estados deben esforzarse mds para forta-
lecer la cooperacion fransfronteriza y reco-
mienda soluciones tales como las auditorias
conjuntas, la cooperacién administrativa con ter-
ceros paises, mds recursos para investigaciones y
controles, e infercambio automdtico de informa-
cion entre todos los Estados miembros de la UE
sobre IVA.

7.5 La Comisidén propone una cooperaciéon mds
fuerte con paises no miembros de la UE sobre
IVA32

Como parte del programa de lucha contra el
fraude, la Comisién Europea lanzd, el 6 de fe-
brero, un proceso para comenzar las negaciones
con Rusia y Noruega sobre cooperacion adminis-
trativa en el dmbito del IVA. El objetivo principal
de estos acuerdos serd establecer un marco de
asistencia mutua en la lucha conftra el fraude del
IVA transfronterizo y ayudar a cada pais a recau-
dar el IVA que se le debe. El fraude del IVA de
operadores de terceros paises se da particular-
mente en los sectores de telecomunicaciones y
los servicios electronicos.

3T http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/do-
cuments/common/publications/com_reports/taxa-
tion/com(2014)69_es.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-121_en.htm
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7.6 La Comision va a abordar la discriminacion
fiscal contra los ciudadanos de la UE en situacion
de movilidad

A lo largo de 2014, la Comisién llevard a cabo
una evaluacion exhaustiva de los regimenes fis-
cales de los Estados miembros con el fin de de-
terminar si crean situaciones de desventaja para
los ciudadanos de la UE en situacion de movili-
dad.

La iniciativa de la Comisidn examinard y evaluard
si los ciudadanos de la UE que residen en un Es-
tado miembro distinto del propio resultan penali-
zados por el hecho de que se les aplique una
fiscalidad mds elevada como consecuencia de
su movilidad. Esto podria suceder bien en el Es-
tado miembro de origen, bien en el Estado miem-
bro al que han decidido ftrasladarse. Los
ciudadanos pueden sufrir desventajas fiscales:
por la ubicacién de sus inversiones o activos, la
ubicacién del propio contribuyente o simple-
mente por el cambio de su residencia; por lo que
se refiere a sus cotizaciones a regimenes de pen-
siones, la percepcion de las pensiones o las trans-
ferencias de pensiones y del capital de seguros
de vida; por lo que se refiere a sus actividades
por cuenta propia realizadas en otro Estado o de-
bido al mero traslado de tales actividades; por la
denegacién de determinadas deducciones o
bonificaciones fiscales; o por lo que se refiere a
suU riqueza acumulada.

Teniendo esto en cuenta, la Comision analizard la
situacion de diferentes categorias de ciudadanos
de la UE: los trabajadores por cuenta ajena, los
frabajadores por cuenta propia y los pensionistas.
Si se detectan situaciones de discriminacién o vio-
laciones de las libertades fundamentales de la UE,
la Comisién las senalard a las autoridades nacio-
nales e insistird en que se intfroduzcan las modifi-
caciones necesarias. En caso de que persistan los
problemas, la Comision puede iniciar procedi-
mientos de infraccion contra los Estados miem-
bros en cuestion.

ACTUALIDAD FISCAL

VIll. PROCEDIMIENTOS
8.1 DictGmenes motivados

20 de noviembre de 2013

La Comisién pide a Francia y a Letonia que apli-
quen la legislacion fundamental de la UE contra
la evasion fiscal.

La Comisién ha instado a Francia y a Letonia ain-
corporar la Directiva sobre la cooperaciéon admi-
nistrativa a su legislacién nacional. Los Estados
miembros estaban legalmente obligados a aplicar
la presente Directiva a partir del 1 de enero de
2013, pero Francia y Letonia aun no han noftificado
su transposicion completa de las nuevas normas.
De no recibirse una respuesta satisfactoria en el
plazo de dos meses, la Comision puede llevar a
estos dos paises ante el Tribunal de Justicia.

La Comision insta a Chipre a transponer las nor-
mas de facturacion del IVA.

La Comisidn ha solicitado formalmente a Chipre
que transponga las normas de la UE sobre factu-
racion del IVA a su legislacion nacional. La nueva
normativa de facturacion del IVA (Directiva
2010/45/UE) entré en vigor el 1 de enero de 2013.
Los Estados miembros tenian que haber trans-
puesto esta Directiva a principios de 2013, pero
Chipre no ha notificado a la Comisién las medi-
das que ha tomado para ello. La peticion de la
Comision adopta la forma de dictamen moti-
vado. De no recibirse una respuesta satisfactoria
en el plazo de dos meses, la Comision puede lle-
var a Chipre ante el Tribunal de Justicia.

La Comision pide a Grecia que ponga fin a sus
disposiciones discriminatorias en materia de im-
puestos sobre sucesiones.

La Comisién ha instado a Grecia a modificar dos
normas discriminatorias en materia de impuestos
sobre sucesiones. La primera se refiere a una
exencion fiscal que la legislaciéon griega autoriza
para herencias de bienes inmuebles. La exencion
se concede Unicamente a los nacionales de la
UE gue residen en Grecia sin ser propietarios de
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una residencia principal. La Comision considera
que asi se discrimina a ciudadanos de la UE y del
Espacio Econémico Europeo (EEE) que residen
fuera de Grecia, lo que constituye un obstdculo
a la libre circulacién de capitales establecida en
los Tratados. La segunda se refiere a un tipo im-
positivo preferencial para legados a organizacio-
nes sin dnimo de lucro en ofros Estados de la UE o
del EEE, Unicamente en condiciones de recipro-
cidad. La Comisién considera esta condicion de
reciprocidad da lugar a un frato discriminatorio
que constituye un obstdculo a la libre circulacion
de capitales. La peticién de la Comision adopta
la forma de dictamen motivado. De no recibirse
una respuesta satisfactoria en el plazo de dos
meses, la Comision puede llevar a Grecia ante el
Tribunal de Justicia de la UE.

La Comisién pide a Italia que revise sus normas
sobre costes accesorios a las importaciones exen-
tas del pago del IVA.

La Comision ha pedido formalmente a ltalia que
adapte sus normas fiscales nacionales en materia
de costes accesorios de importacion (transporte,
seguros, etc.), ala Directiva de la UE sobre el IVA.
De conformidad con la legislacion de la UE, los
costes accesorios de importaciéon, especialmente
los de fransporte, deben incluirse en la base im-
ponible de la importacién, y estar exentos de IVA
hasta que la mercancia llega a su primer destino.
De conformidad con la legislacion italiana, esta
exencion del IVA para los costes accesorios solo
se concede si estos costes ya se han exigido en
la frontera. Este planteamiento no estd en conso-
nancia con las normas de la UE y puede generar
una carga administrativa desproporcionada
para los transportistas y los comerciantes. La pe-
ticion de la Comision adopta la forma de dicta-
men motivado. De no recibirse una respuesta
safisfactoria en el plazo de dos meses, la Comi-
sién puede llevar a ltalia ante el Tribunal de Justi-
cia de la UE.

23 de enero de 2014
La Comision ha pedido a Bélgica que ponga fin

a la discriminacién de las instituciones de crédito
establecidas en otros Estados miembros.

La Comisidon ha pedido a Bélgica que enmiende
su ley sobre fransacciones de determinados va-
lores. Esta ley sélo permite a las instituciones de
crédito establecidas en Bélgica operar sistemas
de liguidacién con la compensacién de impues-
tos. Los sistemas de liquidacién en cuestion per-
miten la tenencia y transferencia de valores de
renta fija.

La Comisidn no ve ninguna justificacién vdlida
para excluir a las entidades de crédito estableci-
das en otfros Estados miembros. Bélgica podria so-
meterlas a los mismos requisitos que las
instituciones belgas y utilizar los instrumentos de la
UE en materia de cooperacion administrativa
entre las administraciones fributarias para asegu-
rar el cumplimiento tributario.

Por ello, la Comisién considera que la exclusién
de las enfidades de crédito establecidas en otros
Estados miembros de la UE va en contra de la
libre prestacion de servicios del articulo 56 del
TFUE.

La decision de la Comisidén adopta la forma de
un dictamen motivado. En ausencia de una res-
puesta satisfactoria en el plazo de dos meses, la
Comisién puede denunciar a Bélgica ante el Tri-
bunal de Justicia de la UE.

La Comisién pide a Portugal que tenga en
cuenta la depreciacion real al gravar los vehicu-
los de segunda mano.

La Comision ha solicitado formalmente a Portugall
modificar su legislacién sobre la fiscalidad de los
vehiculos de segunda mano importados. El cdl-
culo del valor imponible de los vehiculos de se-
gunda mano infroducidos en  Portugal
procedentes de ofro Estado miemlbro no tiene en
cuenta el valor real del vehiculo. No se toma en
consideracion la depreciacidon antes de que el
vehiculo tenga un afo y tampoco se tiene en
cuenta la depreciacion en el caso de vehiculos
de mds de cinco anos. Esto puede resultar en una
mayor presion fiscal que la aplicada a los vehicu-
los comprados en el pais. La solicitud de la Comi-
sion adopta la forma de un dictamen motivado.
En ausencia de una respuesta satisfactoria en el
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plazo de dos meses, la Comision puede decidir
llevar a Portugal ante el Tribunal de Justicia de la
UE.

20 de febrero de 2014

La Comisidon ha pedido formalmente a Luxem-
burgo abolir el régimen fiscal discriminatorio apli-
cado a los contribuyentes que reinvierten rentas
de la propiedad en el extranjero, es decir, fuera
de Luxemburgo, pero dentro de la UE/EEE.

Las ganancias de capital provenientes de la
venta de los bienes que son reinvertidos en el ex-
tranjero estdn sujetas a impuestos de inmediato,
mientras que las mismas ganancias de capital, si
se reinvierten en propiedad en Luxemburgo, se
benefician de un aplazamiento temporal de im-
puestos. Esta disposicidn se aplica a las personas
fisicas que son duefios de la propiedad en Lu-
xemburgo, independientemente de si son resi-
dentes en Luxemburgo o en ofro pais de la
UE/EEE.

Esto constituye una restriccién injustificada de la
libre circulacion de servicios vy la libre circulacion
de capitales establecida, respectivamente, por
los articulos 56 y 63 del TFUE, vy los articulos corres-
pondientes 36 y 40 del Acuerdo EEE. El Tribunal de
Justicia de la UE ya ha dictado una resolucion en
este senfido en su sentencia de 26 de octubre
2006 en el asunto C-345/05, Comisién v Portugal.

La decision de la Comisién adopta la forma de
un dictamen motivado. Si no recibe una res-
puesta satisfactoria en el plazo de dos meses, la
Comisidn puede decidir llevar a Luxemburgo
ante el Tribunal de Justicia de la UE.

8.2 Procedimientos de infraccién

20 de noviembre de 2013

La Comisién lleva a Bélgica ante el Tribunal de
Justicia por dos disposiciones fiscales discrimina-
torias.

La Comisidon ha decidido interponer un recurso
ante el Tribunal de Justicia por cédmo Bélgica
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aplica unimpuesto, por un lado, a parte de los in-
gresos de sociedades cooperativas y a empresas
extranjeras que persiguen un objetivo social y, por
otro, a parte de los intereses abonados a empre-
sas extranjeras.

23 de enero de 2014

La Comision lleva a Portugal ante el Tribunal de
Justicia por la fiscalidad de salida para el contri-
buyente.

La Comisidon ha decidido llevar a Portugal ante el
Tribunal de Justicia por la discriminacidén contra
los contribuyentes que dejan de ser residentes fis-
cales en ese pais. La Comisidn considera que
estas disposiciones son incompatibles con el de-
recho a la libre circulacion que establecen los
Tratados.

20 de febrero de 2014

La Comision lleva a Luxemburgo ante el Tribunal
de Justicia por el IVA en caso de agrupaciones
auténomas de personas.

La Comision ha decidido llevar a Luxemburgo
ante el Tribunal de Justicia de la UE por el régimen
de IVA que aplica a grupos independientes de
personas. Segun la Directiva del IVA, algunos ser-
vicios prestados por un grupo a sus miembros
estdn exentos del IVA para evitar que estas ope-
raciones sean mds caras para estos miembros, te-
niendo en cuenta que el IVA no se pueden
deducir. Para beneficiarse de la exencion deben
cumplirse una serie de condiciones estrictas.

En virtud de la ley de Luxemburgo, los servicios
prestados por un grupo independiente a sus
miembros estdn libres de IVA, siempre que las ac-
tividades gravadas de los miembros no superen
el 30% (o el 45 % en determinadas condiciones)
de su facturacién anual. Los miembros del grupo
también pueden deducir el IVA soportado por el
grupo en sus compras de bienes y servicios de fer-
ceros. Por Ultimo, las acciones realizadas por un
miembro en su propio nombre pero por cuenta
del grupo se consideran fuera del dmbito de apli-
caciéon del IVA.
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Segun la legislacion de la UE, con el fin de quedar
exentos del IVA, los servicios prestados por un
grupo independiente a sus miembros deben ser
estrictamente necesarios para sus actividades no
sujetas alimpuesto o exentas. La regla de Luxem-
burgo que establece un limite mdximo para las
operaciones gravadas no cumple esta condi-
cion. Por otra parte, no se deberia permitir a los
miembros del grupo deducir el IVA a cargo del

grupo.

En consecuencia, la Comisidn Europea considera
qgue la norma luxemburguesa no es compatible
con la norma del IVA de la UE. Ademds, la norma
puede producir distorsiones de la competencia.

8.3 Conclusiones/Sentencias del Tribunal de Jus-
ticia de la UE

23 de enero de 2014

Conclusiones de la Abogado General en el
asunto C-184/11, Comisidn/Espana. La Abogado
General Sharpston propone al Tribunal de Justicia
que imponga a Espana una multa de 50 millones
de euros por no recuperar las ayudas ilegales
concedidas en el Pais Vasco.

La Abogado General propone al Tribunal de Jus-
ticia que imponga a Espana el pago de una
suma a tanto alzado de 50 millones de euros. La
Sra. Sharpston no atisba ninguna razén convin-
cente para aumentar o reducir esta cantfidad. Se
frata de una suma considerable -mayor que
cualquier otra suma a tanto alzado impuesta an-
teriormente por el Tribunal de Justicia-, que pro-
bablemente tendrd un fuerte efecto disuasorio
en todos los Estados miembros, sin que sea nece-
sario incrementarla. Las conclusiones del Abo-
gado General no vinculan al Tribunal de Justicia.
La funcién del Abogado General consiste en pro-
poner al Tribunal de Justicia, con absoluta inde-
pendencia, una solucidn juridica al asunto del
que se ocupa. Los jueces del Tribunal de Justicia
comienzan ahora sus deliberaciones sobre este
asunto. La sentencia se dictard en un momento
posterior.

5 de febrero de 2014

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el
asunto C-385/12, Hevis Sport- és Divatkereske-
delmi Kft./Nemzeti Add- és Vdmhivatal Kézép-du-
ndntdli Regiondlis Add Féigazgatdsdga.

Un impuesto que desfavorece alas empresas vin-
culadas, denfro de un grupo de empresas, d so-
ciedades establecidas en ofro Estado miembro
constituye una discriminacion indirecta por razén
del domicilio de las sociedades.

27 de febrero de 2014

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el
asunto C-82/12, Transportes Jordi Besora S.L./Ge-
neralitat de Catalunya. El Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos es
contrario al Derecho de Ila Unidn.

La Directiva sobre los impuestos especiales
afecta en particular a los hidrocarburos, como las
gasolinas, el gasdleo, el fueldleo y el queroseno.
Esta Directiva fija las reglas relativas a la percep-
cion de impuestos especiales en la Unidn, con el
fin de evitar que los impuestos indirectos suple-
mentarios obstaculicen indebidamente los inter-
cambios. No obstante, la Directiva prevé que los
hidrocarburos puedan estar sujetos a impuestos
indirectos distinfos del impuesto especial armoni-
zado establecido por dicha Directiva, cuando se
cumplen dos requisitos acumulativos. Por un lado,
el gravamen debe perseguir una o varias finali-
dades especificas. Por otro, debe respetar las
normas impositivas aplicables en relacién con los
impuestos especiales o con el IVA para la deter-
minacion de la base imponible, la liquidacion, el
devengo y el control del impuesto.

Basdndose en esta posibilidad prevista por la Di-
rectiva, Espana establecié el Impuesto sobre
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
(IVMDH). Este impuesto estaba destinado a finan-
ciar las nuevas competencias transferidas a las
Comunidades Auténomas en materia sanitaria,
ademds de actuaciones medioambientales en
su caso. EL IVMDH estuvo en vigor en Espana
enfre el 1 de enero de 2002 y el 1 de enero de
2013, fecha en la que se integrd en el impuesto
especial sobre los hidrocarburos.
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Transportes Jordi Besora, S.L., empresa de trans-
porte de mercancias establecida en la Comuni-
dad Autébnoma de Cataluna, abond, en
condicién de consumidor final, un importe de
45.632,38 euros en concepto del IVMDH adeu-
dado enrelaciéon con los ejercicios fiscales com-
prendidos entre 2005 y 2008. Al considerar dicho
impuesto contrario a la Directiva, esta empresa
reclamé la devolucién del importe abonado. En
este marco, el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
taluna ha preguntado al Tribunal de Justicia si el
IVMDH es compatible con la Directiva sobre los
impuestos especiales.

En esta senfencia, el Tribunal de Justicia declara
que el IVMDH es conftrario a la Directiva sobre los
impuestos especiales y considera que fal im-
puesto carece de finalidad especifica en el sen-
tido de la Directiva. Ademds, la norma espanola
no establece ningin mecanismo de afectacion
predeterminada a fines medioambientales de los
rendimientos del IVMDH. Finalmente, el Tribunal
establece que no procede limitar en el tiempo los
efectos de esta sentencia, tal y como habian so-
licitado la Generalitat de Catalunya y el Go-
bierno espanol ya que estas administraciones no
obraron de buena fe al mantener este impuesto
en vigor durante mds de diez anos.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en los
asuntos acumulados C-454/12 y C-455/12, Pro
Med Logistik GMBH/Finanzamt Dresden-SUd Ec-
kard Pongratz, en calidad de administrador con-
cursal de Karin Oertel/Finanzamt Wdirburg. Los
taxis y los vehiculos de alquiler con conductor
pueden gravarse con tipos de IVA distintos
cuando concurren determinados requisitos.

El Derecho de la Unién autoriza a los Estados
miemlbros a aplicar un fipo reducido de IVA para
el fransporte de personas y de sus equipajes. En
Alemania, el legislador hizo uso de esta facultad y
establecié un tipo impositivo reducido del 7 % para
el fransporte de personas en taxi, siempre que ese
fransporte se realizase dentro de un municipio o el
trayecto no excediese de 50 kildmetros.

Dos empresas alemanas de alquiler de vehiculos
con conductor interpusieron recurso ante el Bun-
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desfinanzhof (Tribunal supremo federal en mate-
ria fributaria de Alemania) al considerar que sus
servicios de fransporte urbano no debian grao-
varse, a diferencia de los de los taxis, con el tipo
normal de IVA (el 16 % en los ejercicios 2003 a
2006 y el 19 % en el ejercicio 2007). El Bundesfi-
nanzhof solicité al Tribunal de Justicia una inter-
pretacién del Derecho de la Unién.

Mediante esta sentencia, el Tribunal de Jusficia
establece que el Derecho de la Unidn (en parti-
cular, el principio de neutralidad fiscal) no se
opone a que el fransporte urbano efectuado, por
una parte, en taxi y, por ofra parte, en vehiculo
de alquiler con conductor, se grave con fipos de
IVA distinfos (uno reducido y ofro normal),
cuando concurran dos requisitos: 1) en virtud de
las diferentes exigencias legales a las que estdn
sujetos estos dos tipos de transporte, el tfransporte
en taxi debe constituir un aspecto concreto y es-
pecifico de la categoria de servicios de que se
frata (transporte de personas y de sus equipajes)
y 2) dichas diferencias deben ejercer una influen-
cia determinante en la decisién del usuario
medio de utilizar uno u otro tipo de transporte. Sin
embargo, se excluye un gravamen diferente
cuando los trayectos se efectUan en condiciones
idénticas, como puede ser el caso del fransporte
de pacientes para una caja del seguro de enfer-
medad.

IX. INFORMES Y PUBLICACIONES

- Taxation papers, n° 39 de 30 de octubre 2013.
Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good
and Bad News

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/economic_a
nalysis/tax_papers/taxation_paper_39.pdf

- Informe de 3 de diciembre de 2013 de la Comi-
sion al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el funcionamiento de las disposiciones de con-
trol informatizado de la circulacién de los pro-
ductos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo y la aplicacion de las nor-
mas de cooperacion administrativa en el dm-
bito de los impuestos especiales, de

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZfKEAK



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_39.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_39.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_39.pdf

ACTUALIDAD FISCAL

conformidad con el articulo 8, apartado 3, de
la Decision n°® 1152/2003/CE, el articulo 45, apar-
tado 1, de la Directiva 2008/118/CE, el articulo
35, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
2073/2004 del Consejo y el Reglamento (UE) n°
389/2012

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
02uri=COM:2013:0850:FIN:ES:PDF

- Informe de 3 de diciembre de 2013 de la Comi-
sién al Parlamento Europeo y al Consejo en vir-
tud del articulo 16 de la Directiva 2007/74/CE
del Consejo, relativa a la franquicia del im-
puesto sobre el valor anadido y de los impuestos
especiales de las mercancias importadas por
viajeros procedentes de terceros paises

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
02uri=COM:2013:0849:FIN:Es:PDF

- Taxation papers, n° 40 de 20 de diciembre 2013:
A Review and Evaluation of Methodologies to
calculate tax compliance costs

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/economic_a
nalysis/tax_papers/taxation_paper_40.pdf

- Informe sobre los ajustes compensatorios del
Foro Conjunto de la UE sobre los Precios de
Transferencia

El Foro publicé, en enero de 2014, un informe
sobre ajustes compensatorios que ofrece una
guia prdctica para evitar la doble tributacion y
la doble no fributaciéon en aplicacion de los
ajustes compensatorios en vista de que los Esta-
dos miembros de la UE tienen diferentes prdcti-
Cas.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/company_tax/trans-
fer_pricing/forum/jtpf/2013/jtpf_009_final_2013_e
n.pdf

- Taxation papers, n° 41 de 15 de enero 2014: Be-

n havioural Economics and Taxation

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/economic_a
nalysis/tax_papers/taxation_paper_41.pdf

Taxation papers, n® 42 de 3 de febrero 2014: Thin
Capitalization Rules and Multinational Firm Ca-
pital Structure

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resour-
ces/documents/taxation/gen_info/economic_a
nalysis/tax_papers/taxation_paper_42.pdf

Estudio de la Comisién Europea sobre la nece-
sidad de favorecer una fiscalidad mds ecolé-
gica

La Comisién Europea publicd, el 3 de marzo de
2014, un estudio sobre una fiscalidad mds eco-
l6gica que resalta las ventajas de trasladar la
presion fiscal sobre el frabajo hacia el uso de los
recursos y la contaminacion.

El estudio, basado en datos de doce Estados
miembros, indica que desplazar impuestos del
frabajo hacia la contaminacién (aumentando,
por ejemplo, los que gravan las causas que con-
taminan la atmodsfera y el agua) generaria in-
gresos por valor de 35.000 millones EUR, en
términos reales, en 2016 y de 101.000 millones en
2025, y que estas cifras serian adn mayores si se
tomaran medidas para eliminar subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente. Depen-
diendo del Estado miembro, las ingresos poten-
ciales en 2025 supondrian entre algo mdas del 1%
y un poco mds del 2,5% del PIB anual.

http://ec.europa.eu/environment/integration/g
reen_semester/pdf/EFR-Final%20Report.pdf

X. CONFERENCIAS

10.1 Foro de la Fiscalidad 2013, 18 de noviembre
de 2013

El Foro, acogido por el Comisario responsable de
Fiscalidad y Aduanas, Algirdas Semeta, es la con-
ferencia anual que reUune a responsables de las
politicas, expertos, grupos interesados y publico
en general para discutir sobre asuntos de fiscali-
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dad. El tema elegido para esta edicion fue “Un
sistema de IVA eficiente”.

10.2 Foro Europeo de Competencia 2014, 11 de
febrero de 2014

El Foro Europeo de Competencia es la conferen-
cia anual organizada por la Comisién Europea
con el objetivo de ofrecer un encuentro para el
didlogo y el infercambio de ideas entre expertos
en la materia. En la edicion de 2014, el debate se
ha centrado en los retos que la politica de com-
petencia afronta en el actual mercado interior
europeo.

En el Panel sobre Fiscalidad y Politica de Compe-
tencia, Angel Gurria, Secretario General de la
OCDE, senald que la OCDE estd inmersa en una
intensa actividad enfocada a fortalecer el marco
fiscal infernacional, promover la tfransparencia y
evitar la erosion de la base imponible y la trans-
ferencia de beneficios. La evasion fiscal ha pri-
vado a nuestros gobiernos de recursos durante
décadas y el problema se ha agravado durante
los Ultimos aios, durante los cuales tanto perso-
nas fisicas como companias se han esforzado por
encontrar las lagunas e inconsistencias de los sis-
temas legales en diversos paises.

Es una cuestion de equidad vy eficiencia, y la tri-
butacion forma parte del nicleo del estado de-
mocrdtico moderno. Las multinacionales realizan
prdcticas fiscales agresivas, las cuales ofrecen
ventajas competitivas a las que companias que
operan en mercados nacionales no pueden ac-
ceder. Los estudios llevados a cabo porla OCDE
muestran que estas prdcticas resultan en daios
para los consumidores, debilitan el crecimiento
econdmico y causan perjuicios a la innovacion.

En este sentido, Angel Gurria adelanté que la
OCDE habia desarrollado un nuevo estdndar glo-
bal Unico sobre el intercambio automdtico de in-
formaciéon entre las autoridades fiscales en el
mundo.

La politica fiscal se situa en el nicleo de sobera-
nia estatal. Sin embargo, en un mundo globali-
zado donde las economias estdn cada vez mds
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integradas, los sistemas fiscales nacionales que se
disenan no estdn alineados entre ellos, lo que
puede resultar en doble imposicién o doble no
imposicion. Ademds, ningun pais puede en soli-
tario hacer frente a los nuevos refos. Una res-
puesta coordinada ayudaria a las empresas,
creando seguridad juridica y evitando la doble
imposicién. Adicionalmente, ayudaria a los go-
biernos a luchar contra la doble no imposicion
que resulta de la erosién de la base imponible y
la transferencia de beneficios.

Algirdas Semeta, Comisario Europeo de Fiscali-
dad, Unidén Aduanera, Auditoria y Lucha contra
el Fraude Fiscal, explicdé que el modelo social y
econdmico europeo se basa en la competencia
fiscal. En primer lugar, es esencial para preservar
la integridad del mercado interior, basado en la
solidaridad, la confianza y el respeto mutuo. Es
por ello que la Comisidn no puede aceptar me-
didas nacionales que estimulen la “seleccién” de
impuestos por los ciudadanos y las empresas.
Ademds, la competencia fiscal es crucial para la
sostenibilidad fiscal de los Estados Miembros.
Cada pais debe ser capaz de recaudar los be-
neficios que le corresponden, y la Unidn necesita
de instrumentos que permitan trabajar en esta
materia desde una perspectiva transnacional.
Por Ultimo, la competencia fiscal es vital para pro-
teger las précticas anticompetitivas. Los paises no
deben compensar las précticas agresivas que al-
gunas empresas realizan con incrementos de car-
gas para ofras.

La UE debe afrontar los retos que se presentan.
La cooperacién es todavia muy limitada, vy la
falta de coordinacién resulta en doble tfributa-
cion y lagunas que la planificacion fiscal puede
explotar. La postura de la Comision no aboga por
la harmonizacion de los sistemas fiscales nacio-
nales, sino por una politica de competencia fis-
cal. Esta solucién podria contener la tendencia
de los gobiernos a aplicar medidas fiscales para
solucionar todos sus problemas, permitiria com-
petir en calidad y no en cantidad, reduciria las
lagunas, aseguraria la estabilidad y crearia siste-
mas afractivos, simples, transparentes y orienta-
dos al crecimiento.
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Con estos objetivos, la Comisién Europea utiliza
los instrumentos que tiene a su disposicién: regu-
lacion fiscal, leyes de competencia e instrumen-
fos no legislativos. A pesar de que es una materia
para la cual impera la unanimidad, los Estados
Miembros reconocen que la normativa europea
es necesaria para crear un sistema justo, espe-
cialmente en cuanto a impuestos indirectos se re-
fiere.

Entre las iniciativas de la Comision destaca: la
propuesta de base comuUn consolidada para el
impuesto de sociedades, la coordinacién fiscal,
el cédigo de conducta para la fributacion de las
empresas y el plan de accidén para luchar contra
la evasién fiscal.

Por Ultimo, el Comisario se refirié al modo en que
la politica de competencia y, en particular, el
control de ayudas de Estado, puede reforzar el
trabajo en politica fiscal. Cualquier ayuda de Es-
tado selectiva que de un fratamiento fiscal pre-
ferencial a algunas empresas es contrario a los
principios del mercado Unico. En 2001, la Comi-
sidbn Europea inicid una investigacién a gran es-
cala, analizando 15 regimenes fiscales
preferenciales. Recientemente, la Comision estd
otra vez recabando informacion sobre las estra-
tegias de planificacion fiscal de las ayudas de Es-
tado. Aungque la Comision no se opone a la
planificacion fiscal en general, algunas prdcticas
podrian ser consideradas arbitrarias.

Las politicas fiscal y de competencia se comple-
mentan y persiguen un mismo objetivo: asegurar
unas reglas de juego uniformes para los paises y
las empresas, y eliminar las distorsiones del mer-
cado Unico.
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